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1.1 UVOD: ZAKLADNI POJMY

1.1.1 DOPRAVA, MESTSKA AGLOMERACE A DOPRAVNi SOUSTAVA
MESTSKE AGLOMERACE

Nejprve si objasnime tti zakladni pojmy této publikace. Jsou jimi:

e doprava,
e méstska aglomerace a
e dopravni soustava méstské aglomerace.

Obrazek 1: Metro je klicovou soucasti systému méstské hromadné dopravy v Praze

1.1.1.1 DOPRAVA
Pojem doprava prekryva tfi zakladni vyznamy:

e je to Cinnost, jejiz podstatou je preprava osob a materidlu v prostoru, v ramci daného
uzemi,

e je to soubor technickych prostiedkt, tj. dopravnich cest, vozového parku apod.,
urcenych k prepravé osob a materialu (dopravni infrastruktura),

e je to ekonomicky sektor (obor hospoddrstvi), zabyvajici se dopravou, resp.
podnikatelsky sektor, zajistujici a podporujici dopravu dodavatelsky (sektor dopravy).
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DOPRAVA A UZEMI, TECHNIKA, SPOLECNOST A EKONOMIKA

Doprava a uzemi
. . s . v . . . , , A
Zakladnim poslanim dopravy je preprava osob a materialu v ramci daného tzemi".

V tomto smyslu je doprava vyznamnym nastrojem vnitinich interakci jednotlivych komponent
Uzemi, vnitfnim i vnéjSim pojivem Uzemnich soustav, jednim z nejvyznamnéjSich subsystému
Uzemnich soustav.

Uzemi je zdrojem i cilem dopravnich proudd, nositelem dopravni infrastruktury a také klicovym
podnétem i limitem jejiho rozvoje.

Vztah Uzemi a dopravy nejlépe vystihuje kostro-tkanovy model, ktery si popiSeme na jiném misté.
Vramci tohoto modelu je dopravni soustava kostrou nesouci tkan funkéné rdznorodého a
hierarchicky ¢lenéného tuzemi.

Doprava a technika
Doprava je souborem technickych prostfedkt a technologii, jimiz je napliiovano jeji poslani.

Technickymi prostfedky jsou zejména dopravni cesty a vozovy park, systémy energetického
napajeni, prostfedky zajistujici odbaveni osob a nakladu, nastup, vystup a pfestup, nakladku,
vykladku a prekladku, technologie organizace, fizeni a provozniho zajisténi dopravy, jejiho
informacniho zabezpeceni, prostiedky technické spravy a udrzby dopravni infrastruktury atd.

Technologickd vyspélost téchto prostfedkd predjima vykonové, kvalitativni a ekonomické
ukazatele dopravy, jeji smysluplnnost a ucinnost, dostupnost, spolehlivost, a také jeji dopady na
spolecnost, ekonomiku, energetickou bilanci, Zivotni prostfedi a uzemi.

Doprava a spole¢nost

Klicovou substanci prepravy v ramci dopravni soustavy je clovék, uzivatelem prepravnich sluzeb je
Clovék, €lovék prostrednictvim danych technickych prostfedk( dopravni potfeby zabezpeduje,
Clovék je zasaZzen negativnimi dopady dopravy.

Protoze je ¢lovék tvor spolecensky, organizovany v rdmci nejriiznéjsich spolecenskych skupin a to
aZ po uroven celé lidské spolecnosti, vnasi do dopravy zakonitosti své spolecenské organizace a
spolecenskych interakci, zakonitosti svého individudlniho a spolec¢enského chovani, své priority,
své nastroje fizeni, svou kulturu, své interpretace a politikum, své podnéty i limity apod.

Doprava svou organizaci z velké Casti kopiruje organizaci lidské spolecnosti, strukturuje se
v souladu se strukturou specifickych potreb spolecnosti, nabizi spole¢nosti spektrum sluzeb, které
jsou v néjaké skladbé spole¢nosti poptavany.

Doprava a ekonomika

Doprava je ekonomickym fenoménem, ktery naplriuje ekonomické potieby spolecnosti v ramci
jejich ekonomickych moznosti. Ekonomika je stejné, jako Clovék, uzivatelem dopravnich sluzeb,
tyto sluzby financuje, po ekonomické strance spravuje, ale také limituje, protoze ekonomické
zdroje nejsou neomezené.

V ekonomické bilanci dopravy hraji svou roli investiéni a provozni naklady’ na jedné strané a
pfimé a nepfimé vynosy na strané druhé. Doprava navic pUsobi na své okoli tj. vykazuje
externality’, které mohou byt stejné dobfe pfinosem pro spolecnost, jako jeji ztratou.

‘o trojrozmérném prostoru pro dopravu miZzeme mluvit v budovéach a v kosmu, jinak samoziejmé ma vyznam
dvourozmérny tj. Gzemni prdmét dopravy.

? Veéetné nakladd zivotniho cyklu

® Ekonomické aj. efekty, které nejsou soutasti ekonomického bilancovani dopravy
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Doprava zpravidla positivné plsobi na ekonomicky rozvoj spoleénosti (pfimo i nepfimo).
Neefektivni dopravni infrastruktura rozvoj spole¢nosti omezuje, efektivné rozvinuta infrastruktura
spolecensky rozvoj podnécuje a podporuje.

Doprava pro svou funkci a pro svlj rozvoj potfebuje dostatecné ekonomické zdroje (cestou
poplatkl za dopravni sluZby &i verejnych subvenci). ProtoZe je znaénd ¢ast pfinosi dopravy
mimobilanéni, mlzZe se stat, Ze v pfipadé nevhodné nastaveného ekonomického modelu nebude
ekonomicky sobéstacnd a proto bude ve svém rozvoji stagnovat. Odcerpdvani prostredki
vytvorenych dopravou muze podlomit jeji ekonomické zdravi a ndsledné i podkopat celkovy
spolecensky a ekonomicky systém. Se zapoctenim mimobilancénich pfinosu je doprava vidy v zéné
positivniho hospodareni, proto jsou investice do jejiho rozvoje prakticky vidy ekonomicky
opodstatnéné.

Cty¥i zakladni slozky dopravni soustavy

V souhrnu jsou tedy uzemi, technika,
spolecnost a ekonomika ctyFmi
zakladnimi  slozkami  dopravnich
soustav, atributy, které vyznamnym
zpusobem formuji funkéni parametry
doparyv a predjimaji jeji rozvoj, tj.
atributy vramci souhrnného modelu
vnitfni organizace, funkce a rozvoje
dopravni soustavy (viz Obrdzek 2).
Tyto atributy se vzajemné prolinaji a
ovliviuji.

technika

doprava

spoleénost ekonomika

Idedini je pochopitelné jejich vzajemna
synergie, ktera vsak nebyva pravidlem.
BohuZel v redlu vidy néktera z téchto
komponent negativné ovlivriuje
vyslednou praci a rozvoj dopravni
soustavy a tim i jeji vysledné vykonové
a kvalitativni charakteristiky. Obrazek 2: Ctyfi zakladni slozky dopravni soustavy

SYSTEMOVE POJETI DOPRAVY A DOPRAVN{ SOUSTAVY

Z praktickych a metodologickych dlivodd je ucelné chapat dopravu v méstskych aglomeracich
jako systém - vnitfné i navenek sloZité strukturovany a organizovany systém prepravy osob a
materialu v rdmci daného uzemi, tj. v rdmci systému nadiazené turovné.

Systém4

Systémem rozumime soubor vzajemné souvisejicich a spolupracujicich prvkd, spojenych do
jednoho smysluplného celku za Gcelem naplnéni néjaké spolecné funkce, poslani, smyslu ¢i
dosaZeni néjakého spolecného cile v rdmci systému vyssi trovné.

Definice systému podchycuje ¢tyfi zakladni atributy jeho identity:

e vnitini struktura (prvky a jejich vazby),

e integrita a organizace (smyslupind spoluprdce prvki a vazeb za ucelem vykonu néjaké
specifické spoleéné/jednotici/integrujici funkce),

e poslani (napinéni vrcholové funkce ci cile systémuy),

e okoli (je prostorem existence systému, je zdrojem vstupli a prijemcem vystupd,
predurcuje zdkladni podminky funkce systému).

*Vice v priloze: Systémové pojeti Gzemnich a dopravnich soustav
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Doprava jako systém
Dopravu lze v souladu s vyse uvedenou definici klasifikovat jako systém:

e majici svou prostorovou, technicko - technologickou, organizacné - manazerskou a
ekonomickou strukturu (popiseme si ddle),

e majici svou vnitini organizaci a integritu (popiSeme si ddle),

e plnici své poslani respektive vrcholovou funkci (preprava osob a ndkladu v prostoru) i
cile (maximdlné vykonnd, efektivni a rentabilni preprava za soucasného plnéni limitnich
kvalitativnich, bezpecnostnich, ekologickych a jinych ukazateld - udrZitelnd doprava),

e vramci systému vysSi Urovné, jimZ je Uzemni soustava resp. socidlné ekonomicka
soustava daného Gzemi.

Doprava je systém otevieny, hierarchicky strukturovany, soustavné se rozvijejici a vnéjSim
podminkam (dopravni poptdvka, prepravni podminky, technologické moznosti) se pFizpﬁsobujl’cis.

CILE A VYKONOVE A KVALITATIVN] UKAZATELE DOPRAVY®
To, co déla systém systémem je predevsim jeho smysl, poslani, cil.

Cil Ize vyjadfFit verbalné nebo prostfednictvim méfitelnych ukazatel.

Dlouhodoba vize dopravni soustavy

Vrchol systému méfitelnych ukazateld dopravni soustavy predstavuje deklarace jeji dlouhodobé
vize.

Cilovou vizi funkce a rozvoje dopravni soustavy muze byt napfiklad (viz Obrdzek 3):

,Progresivni, dlouhodobé udrZitelny systém dopravni obsluhy uzemi, jehoZ funkcni a
provozni parametry a také technickd a technologickd uroveri pilné odpovidaji
nejmodernéjsim svétovym / evropskym standardim a trendim, aktudinim i
perspektivnim potfebdm obyvatel a ndvstévnikd, ekonomickym a podnikatelskym
subjektim uzemi a perspektivnim potrebam dalsiho spolecenského a hospoddrského
rozvoje uzemi.”

Vrcholovy cil dopravni soustavy: Kvalita sivota’

Obecny standard dopravy musi byt naplnénim vrcholového cile socidlniho a ekonomického
rozvoje Uzemi tj. vysoké kvality Zivota obyvatel, nesmi byt brzdou, ale naopak podnétem k
dalSimu kvalitativnimu i extenzivnimu rozvoji Uzemi, jeho spoleCenské a hospodarské
infrastruktury.

Vrcholovy méfitelny ukazatel dopravni soustavy: Hodnota za penl’ze8

Klicovym ukazatelem funkce a rozvoje dopravni soustavy a uUcinnosti vynaloZenych investic je
hodnota/uzitek dopravni soustavy za penize (viz Obrdzek 4) a to vmonetarnim i
vykonovém/kvalitativnim vyjadreni.

Hodnotové kategorie dopravni soustavy jsou uvedeny nize. Penézi rozumime investi¢ni a provozni
naklady a naklady Zivotniho cyklu, pfimé a nepfimé vynosy (viz Obrdzek 5).

® o vlastnostech a typologii systém vice v pfiloze: Systémové pojeti Gzemnich a dopravnich soustav
® Vice v kapitole 2. Uzemni a dopravni planovani

7 Srovnej nase motto: “Better Value Resilts for a Better Value Life”

® Value for Money
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2ivotni prostred
uzem| zdroje \

| energeticke
\ zdroje

cilova funkce

dopravni soustavy \

technika

vymezujici podminky pizsobnosti dopravn goustavy

Obrézek 3: Cile dopravni soustavy v prostredi
meznich podminek

Hodnota dopravni soustavy: Funkce,
vykon, kvalita, efektivita, bezpecnost,
energie, Zivotni prostredi, synergie

Penize: investicni a provozni ndklady a
ndklady Zivotniho cyklu minus primé a
neprimé vynosy

Obrazek 4: Vrcholovy méfitelny parametr
funkce a rozvoje dopravni soustavy:
Hodnota za penize
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Investi¢ni naklady: naklady na pofizeni
dopravni infrastruktury

Provozni  naklady: naklady na
provozovani a béZznou udrzbu dopravni
infrastruktury

Naklady Zivotniho cyklu: naklady na
dlouhodobou udrzbu, opravy, obnovu a
modernizaci dopravni infrastruktury

Obrazek 5: Tti zakladni nakladové kapitoly v
dopravé

Funkce

Vykon

Kvalita

Efektivnost

Bezpecénost

Energie

Zivotni prostiedi

Synergie

Obrazek 6: Kategorie dlouhodobych cill
rozvoje dopravni soustavy
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Vrcholovéd podminka dopravni soustavy: Udrzitelnost

Rozvoj dopravni soustavy musi vychazet z principu dlouhodobé vyvazenosti a udrzitelnosti:
spolecenské, ekonomické, energetické, ekologické a Uzemni.

Udrzitelnosti rozvoje rozumime uspokojeni potfeb soucasnosti bez ohroZeni schopnosti
budoucich generaci uspokojovat jejich vlastni potieby.

Vnéjsi podminky dopravni soustavy: Spole¢nost, ekonomika, technika, Zivotni prostiedi,
energetické zdroje a uzemi

Vnéjsi podminky funkce a rozvoje dopravni soustavy utvari stav, potieby a zdroje (srovnej ctyri
zdkladni slozky dopravy vyse; viz Obrdzek 3):

e spolecnosti (pro dopravu ma smysl zejména demografie, ekonomickd uroveri a mobilita
obyvatel),

o ekonomiky (ekonomické zdroje pro zajisténi provozu a pro rozvoj dopravni soustavy),

e  techniky (technickd droveri dopravni infrastruktury),

e  Zivotniho prostiedi (aktudini stav a poZadavky na ochranu vsech sloZek Zivotniho
prostredi, dlouhodobad rizika),

o energetické zdroje (spotreba energii, specifickd spotfeba neobnovitelnych zdroji), a také

e dispozice tzemi (velikost uzemi, zastavénost, morfologie terénu, uzemni prekdzky).

Hodnotové kategorie dlouhodobych cilli, vykonovych a kvalitativnich ukazatelll dopravni
9
soustavy

Posunime se nyni od vrcholového cile rozvoje dopravni soustavy (kvalita Zivota) k jednotlivym
kategoriim dil¢ich cild.

Jednotlivé kategorie dlouhodobych cildi rozvoje dopravni soustavy, jez jsou nasledné vyjadrovany
méfitelnou soustavou tzv. vykonovych a kvalitativnich ukazateld funkce a rozvoje dopravni
soustavy jsou:

e Funkce (dopravni obsluZnost tzemi, uspokojeni prepravnich potreb)

e Vykon (pocet/podil prepravenych cestujicich resp. pfepraveného ndkladu na daném
tzemi za stanovené obdobi)

e  Kvalita (rozsdhly soubor kritérii kvality dopravy)

e  Efektivnost (celkové ndklady dopravni soustavy v prepoctu na jednoho prepraveného
cestujiciho resp. jeden osobokm nebo jednu prepravenou tunu ndkladu resp. jeden

tunokm)
e Bezpecnost (celkovy/zvdZeny pocet zaznamenanych nehod nebo ohroZeni za stanovené
obdobi)

e  Energie (celkovd a pomérnd spotreba energetickych zdroji,; celkovd a pomérnd spotreba
neobnovitelnych zdroju resp. podil obnovitelnych zdroji na celkové spotrebé; podil
mistnich zdroju energie na celkové spotrebe)

e Ochrana Zivotniho prostiedi (hluk, vibrace, prach, emise a dalsi negativni ucinky
dopravni soustavy)

e  Synergicky ucinek (synergickd podpora prostorového, socidlniho a ekonomického
rozvoje uzemi)

Dopravni obsluznost jako vrcholovy ukazatel funkce dopravy

Dopravni obsluZnosti rozumime zajisténi takové dopravni obsluhy Gzemi, kterd optimalnim
zpUsobem a efektivné naplini socidlni a ekonomické funkce uUzemi a garantuje primérenou
dostupnost pozadovanych Uzemnich funkci pro vSechny kategorie obyvatelstva eventualné pro
vsechny kategorie ekonomickych a podnikatelskych subjektt, kdykoliv a kdekoliv to je zapotrebi.

° Vykonové a kvalitativni ukazatele dopravni soustavy budou detailné predstaveny v samostatné kapitole

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE
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Z pohledu systému verejné dopravy napriklad rozumime zakladni dopravni obsluznosti uzemi
zajisténi verejné dostupné dopravy pro vsechny kategorie obyvatelstva, v libovolny ¢as dne a po
vsechny dny v tydnu, garantované predevsim ve smérech do zaméstnani, skol, dradd, k soudlim a
do zdravotnickych zatizeni, poskytujicich zakladni zdravotni péci, a to véetné dopravy zpét.

STRUKTURA DOPRAVY A DOPRAVN{ SOUSTAVY
Dopravu lze na vrcholové funkéni Urovni délit predevsim na:

e  osobni a nakladni,
e  vefejnou a individualni,

e vnitfni a vnéjsi.

Osobni a ndkladni doprava
Dopravu délime na'®:

e osobni (preprava osob) a
o nakladni (pfeprava zboZi, materidlu a surovin).

Hlavnim ddvodem tohoto principidlniho déleni (de facto déleni dopravy podle prepravované
komodity) je odliSna spolecenska a ekonomicka funkce osobni a nakladni dopravy. Pfepravou
osob se napliuji predevsim potreby socialni, pfepravou nakladu predevsim potreby ekonomické.
Davodem jsou také zcela odlisné technické pozadavky a pfepravni podminky.

Pfesto existuje smiSena doprava, ktera zajistuje i pfepravu osob i pfepravu zbozi, materiadlu a
surovin.

Verejna a individuaini doprava
. v ., 11
Dale ¢lenime dopravu na™:

. ve‘r'ejnou12 (verejni provozovatelé provozuji pro verejnost) a
. individualni®® (verejnost provozuje svymi vilastnimi prostredky pro sebe, vyuZiva k tomu
verejnou dopravni infrastrukturu).

Mezipolohu mezi vefejnou a individudIni dopravou vykryva:
. hybridni a kombinovana doprava.

Hybridni doprava je predstavovand dopravnimi prostfedky a technologiemi, které v sobé funkéné
sdruZuji prvky dopravy individualni a hromadné (napfiklad kabinkové systémy).

Kombinovana doprava organizacné a technicky spojuje verejnou a individualni dopravu, aniz by
poprela jejich plvodni podstatu. Typickym predstavitelem kombinované dopravy je systém Park
and Ride, ktery prepravu cestujicich organizuje v ¢asové posloupnosti IAD - pfestup - MHD.

Vnéjsi a vnitfni doprava

s . . S 14,15
Ve vztahu ke konkrétnimu Gzemi rozliSujeme dopravu™":

e vnitFni (doprava, kterd realizuje prepravni vztahy v ramci daného tzemi),
e vnéjsi (doprava kterd, realizuje pfepravni vztahy za hranice daného uzemi).

Vnéjsi doprava se dale ¢leni na dopravu:

10 . < . . . .

viz poznamka: Kombinace osobni a nakladni dopravy
11 . < v .z . . P v . o

viz poznamka: Verejna a individudini doprava a antonymy téchto pojma
? podrobnéji paragrafy 1.1.2 Vefejna doprava a 1.1.3 Méstska hromadnia doprava
* podrobnéji paragraf 1.1.4 IndividuaIni doprava
' viz poznamka: Dopravni soustavy tzemnich celk{i nejsou jen vnitinimi soustavami
> podrobnéji paragraf 1.1.5 Vnéjsi a vniténi doprava méstské aglomerace

1
1
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KOMBINACE  OSOBNi A NAKLADNI

DOPRAVY

Vedle Cisté osobni nebo cisté ndkladni
dopravy existuji kombinované prostiedky
dopravy. Plati to predevsim pro Zeleznicni,
leteckou a namorni dopravu;
kombinovanou funkci maji i pozemni
komunikace. Didvodem kombinace je jen
vyjimecéné kombinovand poptavka po
takové prepravé (napfiklad preprava
dopravnich prostredki a jejich ridicd,
preprava cestujicich a jejich zavazadel).
Hlavnim divodem je potfeba investi¢ni a
provozni rentability dopravni
infrastruktury. Kombinace osobni a
nakladni dopravy pfindsi oproti tomu
znacné  problémy vjinych  oblastech
(napriklad v oblasti kvality Ci bezpecnosti
dopravy) a tim i zadani plné i castecné
funkéni a zejména prostorové segregace
obou druht doprav.

Dualistické zadani ekonomicky motivované
kombinace a funkéné motivované
segregace je pro dopravni pldnovani typické
nejen ve vztahu k osobni a nakladni
dopravé. Je to standartni protiklad, ktery se
prolind prakticky napfi¢ celou touto
disciplinou  (viz  napriklad  rentabilita
dopravy versus jeji kvalita, minimdlni
dostupnost zastdvek MHD a  minimdini
interval spoji versus efektivni linkovd sit a
efektivni vytiZzeni vozového parku atd.).

VEREJNA A INDIVIDUALNI DOPRAVA A
ANTONYMA TECHTO POJMU

Spojmy vefejnd a individudini je
v dopravnim planovani urcity svizel, protoze
ve své podstaté nepredstavuji antonyma.
Protikladem vefejné dopravy je neverejna
doprava a protikladem individudlni dopravy
je doprava hromadna. To, Ze se tyto pojmy
tradi¢né stavi proti sobé vyplyva z redlného
Zivota, kdy je verfejnd doprava zpravidla
hromadnd a individudIni doprava zpravidla
neverejna.

Klasicky terminologicky zmatek v této
souvislosti vyvstavd napfiklad pfi klasifikaci
taxisluzby, kterda je jak verejna, tak
individualni. Je verejné provozovand a
slouzi k individualni prfepravé osob. Naopak
napfiklad zajezdova doprava je neverejna a
hromadna.

Dalsi svizel souvisi s uZivanim pojmu
individuadlni. ~ Rozumime  tim  jednak
individualni prepravu osob, tj. jednotlivc(,
ale také individudini zajisténi dopravy
vlastnimi prostfedky cestujici verejnosti.
Dopravni pldnovani se kloni spie k prvému
vykladu, ale ¢as od ¢asu vyuziva i vyklad
druhy.
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DOPRAVNI SOUSTAVY UZEMNICH CELKU
NEJSOU JEN VNITRNIMI SOUSTAVAMI

Dopravni soustavy Uzemnich celk(i nejsou
jen vnitfnimi soustavami. Sdruzuji v sobé i
prvky vnéjsi dopravy a zejména vzdjemného
funkéniho propojeni obou soustav.

Dopravni inZenyfti ¢asto délaji chybu, pokud
se pri feSeni vnitfnich dopravnich probléma
Uzemi omezuji pouze na technické moznosti
vnitinich dopravnich systémd. V mnoha
pfipadech lze teSit wvnitini problémy
vnéjsimi prostiredky (napriklad zapojeni
Zeleznice do prepravy osob ve méstech a
jejich  aglomeracich) a nékdy vnéjsi
problémy prostiedky vnitinimi (vzdjemnd
provdzanost termindlt vnejsi dopravy).

Jinou chybou dopravnich inZenyr byva
nespravna identifikace ptvodu problému.
Mnoho tzv. vnitfnich dopravnich problému
ve skuteénosti nema svij plivod v daném
uzemi (viz napfiklad zahlceni centrdlnich
z6n mestskych aglomeraci automobilovou
dopravou  diky  nefunkcni  regiondini
doprave, pretiZzenost nasi dadlnicni sité diky
neucinné politice preference Zeleznicni
dopravy v Evropé).
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e odchozi resp. prichozi:
. tj. odchozi: se zdrojem na daném uzemi (a cilem mimo néj),
. pfichozi: s cilem na daném Uzemi (a zdrojem mimo néj),
e tranzitni:
. s prestupem/preklddkou na daném Gzemi,
. prijezdnou bez prestupu/prekladky na daném Gzemi.

Ptikladem vnitfni dopravy je uliéni sit mésta a systém MHD. P¥ikladem odchozi nebo pfichozi
dopravy ve vztahu k méstu je pfiméstska doprava. Prikladem tranzitni dopravy s pfestupem je
Zelezni¢ni nebo leteckd doprava, sbihajici se v centralnim prestupnim uzlu jako je napftiklad hlavni
nadrazi nebo tranzitni terminal letecké dopravy. Pfikladem tranzitni dopravy bez pfestupu je
prichozi Zelezni¢ni doprava nebo letecké koridory nad méstem.

Obrazek 7: Vnitfni doprava (modrd), vnéjsi pfichozi doprava (hnédd), vnéjsi odchozi doprava (oranZovd),
tranzitni doprava s prestupem (zelend), tranzitni doprava bez prestupu (fialovd)

ORGANIZACE A RiZEN{ DOPRAVY A DOPRAVNI SOUSTAVY

Jednim ze zdkladnich znakd dopravni soustavy je jeji vnitfni organizace, integrace a také
mechanismus vnitfniho i vnéjsiho jejiho Fizeni. Vzhledem ktomu, Ze jsou dopravni soustavy
soucasti soustav vyssi Urovné (dopravnich i duzemnich, politickych, spolecenskych i ekonomickych),
jsou na vnéjsi ¢i nadfazené systémy néjakym zplsobem napojeny a provozné resp. investi¢né jsou
s nimi koordinovany. Organiza¢ni a manazerska problematika je proto velmi vyznamnou soucasti
jak dopravnich soustav, tak dopravniho planovani.

Dopravni soustava je ve své podstaté velmi silné atomizovana do velkého mnoistvi znacné
raznorodych (uzemnich, technologickych, organizacné - prdvnich aj.) komponent a pokud by
nebyla vhodnym zplsobem organizovana, pak by nikdy nemohla napinit o¢ekavani a potreby
verejnosti. Vyplyva to zejména z toho, Ze Zadna z komponent dopravni soustavy nemuize uspokojit
potfeby verejnosti v plném rozsahu. Jednotlivé komponenty dopravni soustavy se v zajmu vétsiho
vykonu, vyssi kvality a vyssi rentability funkéné a technicky specializuji, aby se pak v celku naopak
vhodnym zplsobem dopliiovaly (specializace a kooperace). Jejich funkce v ramci vrcholové funkce
soustavy jako celku je tedy néjakym zplsobem integrovana zpét v jeden funkcni celek.

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE
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Organizace dopravni soustavyls' v
Dopravni planovani: Organizaci dopravy rozumime jeji zajisténi prostfednictvim planovani a fizeni
vykont jednotlivych pfepravct, jejich vzajemné délby prace a soucinnosti.

Dopravni inZenyrstvi: Organizaci dopravy rozumime zajisténi plynulého a bezpecného provozu na
dopravni siti a zejména na pozemnich komunikacich prostfednictvim Casové a prostorové
koordinace provozu jednotlivych vozovych jednotek.

Zakladem organizace dopravnich soustav je organizace provozu jednotlivych druht doprav
(napriklad autobusové, tramvajové, kontejnerové apod.) a vnitini i vnéjsi organizace vykonu
jednotlivych subjekt, které funkci téchto druh( zajistuji resp. podporuiji.

Naptiklad soucasti provozni organizace autobusové dopravy je jeji linkové vedeni, intervalovy
provoz, vypravovani vozovych jednotek a jejich posadek na trat, dispec¢érsky monitoring provozu,
kontrola vykonovych a kvalitativnich parametrd dopravy, reakce na mimofadné provozni stavy,
havarie a vypadky, zajisténi dopliikového a nahradniho provozu, organizace udrzby a oprav
vozového parku, zasobovani palivem apod. Vyssi Urovni organizace systému je také ekonomické
fizeni a planovani, planovani zmén a realizace zmén v provozu, obména vozového parku,
investi¢ni rozvoj atd.

Je-li autobusové doprava zajistovana vét$im poétem prepravch a to velmi &asto byva, pak je
nutné jejich linky, intervaly, vykony, pfepravni podminky, zplsob odbaveni apod. néjakym
zpUsobem sjednotit tak, aby soustava dopravni obsluhy jako celek byla maximalné vykonna,
kvalitni a rentabilni tj. aby vzajemnou nezkoordinovanosti nevznikaly v systému zbytecné provozni
ztraty nebo zmarnéné investice. Zpétné je nutné rozdélovat pfijmy a sunbvence.

Pochopitelnég, Ze nejlépe se organizuji tzv. integrované dopravni soustavy.

, 18
Integrace dopravni soustavy

Integrovanym dopravnim systémem (/DS) rozumime provozné zkoordinovany systém dopravni
obsluhy Uzemi, ktery vychazi z jednotnych prepravnich podminek, jednotnych tarifti, jednotného
systému dotaci apod.

IDS je zpravidla jednotné planovan a fizen povérenou organizaci (ROPID v osobni dopravé v Praze,
BID v Bratislavé) tak, aby nabizel maximalni pokryti Uzemi, maximalni prepravni vykon a kvalitu
dopravni obsluhy, a také tak, aby byl investi¢né a provozné co nejefektivnéjsi.

Integrovany dopravni systém je patefi integrovaného uzemi. Proto se zpravidla vaze k Uzemi,
které ma znamky nebo potfebu vnitini integrity a pfirozené vyZaduje integrovany pristup v oblasti
dopravy. Jsou jim vétSi mésta a méstské aglomerace, regiony, a mél by jim byt, v obecnéjsim slova
smyslu, i stat.

Rizeni dopravni soustavy
Rizeni dopravni soustavy se ubira dvojim smérem:

e  Planovani a fizeni rozvoje dopravni soustavy (dopravni pldnovdni)

e  Provozni fizeni dopravni soustavy (dopravni inZenyrstvi)

Dopravni planovéni: Rizenim dopravni soustavy rozumime soubor &innosti, zaméfenych na
naplnéni jejiho smyslu a poslani, na naplnéni zadanych provoznich i rozvojovych cilli apod. Cile
naplriujeme smysluplnym planovanim, organizovanim, zdrojovym a odbytovym zajisténim,
vedenim a kontrolovanim jednotlivych prepravc( a dalsich subjektd dopravni soustavy.

Slozka organizovani dopravy (viz vyse) je, stejné jako slozka planovani (viz niZe), jednou ze slozek
systému fizeni.

' Vice paragraf: 1.5.1 Organizace a organiza¢ni modely dopravni soustavy

17 \4: . . ’ ’ . e - ,
Viz pozndmka: Organizace dopravni soustavy v dopravnim planovani versus organizace dopravy v dopravnim
inZenyrstvi

18 . ,
vice paragraf: 1.5.3 Integrace dopravni soustavy

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE

PODSTATA  INTEGROVANE  DOPRAVNI

SOUSTAVY

Hierarchicka vertikalni struktura systému
MHD zaloZena na:

. patefnim kolejovém systému
(pfiméstska Zeleznice, metro a rychla
tramvaj)

. napdjecim systému MHD (méstska

tramvaj, trolejbus a autobus)

. pokryvnych systému dopravni obsluhy
Uzemi (méstskd tramvaj, trolejbus,
autobus)

Horizontalni a Casova koordinace
linkového vedeni MHD, zvysujici celkovou
ucinnost systému a kvalitu poskytovanych
dopravnich sluzeb

Systém prestupnich uzlt IDS, které fyzicky
zajistuji efektivni pfestup mezi jednotlivymi
druhy dopravy a tim i jejich optimalni délbu
pfepravni prace

Jednotné podminky sluzeb systému MHD,
odstranéni prekazek vzadjemné provozné-

technické kompatibility subsystém( a
pfepravcl, jednotny systém odbaveni
cestujicich, jednotny tarifli, jednotné

podminky prepravy, jednotny informacni
systém, jednotna vizudini identita

Centralizovany  zpusob  fizeni MHD,
umoznujici rychle reagovat na necekané
provozni situace a vzdjemnou substituci
urcitych druhd dopravy (napf. rychlé vyuZiti
autobust v pripadé preruseni provozu
Zeleznice, tramvaje, trolejbusu)

Jednotny systém planovani a strategického
fizeni systému MHD, obvykle zaloZen na
vytvoreni institutu organizatora dopravy

Planovani

Organizovani

Zajisténi zdrojl (a odbytu)

Vedeni

Kontrola

Obrazek 8: Pét zakladnich komponent
managementu/fizeni nejen v dopravé
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Vedle provozniho fizeni vykonl dopravni soustavy, tj. operativniho Fizeni provozu vozového
parku na siti (zpravidla dispecerského), je nutné zajistit Fizeni podpurnych sloiek systému,
takovych jako jsou depa a opravny, odstavné plochy, zdzemi personadlu, systémy napajeni
elektrickym proudem nebo zdsobovani palivem, provozni jednotky technické spravy a udrzby
dopravni cesty, stanic a zastavek, ekonomické a personalni Utvary, Utvary technické kontroly aj.

Problémem jednoty je rlzna manazerska kultura rGznych pfepravcd a tim rdzné vysledky.
Namisto zasahovani do Fidicich pravomoci téchto Utvar( jsou zaddvana a kontrolovana jednotnd
pravidla vystupl tj. vykonovych a kvalitativnich ukazatelt dopravni obsluhy tak, jak jsme se o nich
zminili dfive a podrobné rozebereme pozdéji.

Pokud se tyka druhé oblasti feknéme si nejprve o fenomenu rozvoje dopravni soustavy.

ROZVOJ DOPRAVNI SOUSTAVY

Dopravni soustava je soustavné se rozvijejici systém co do rozsahu, vnitfni struktury,
technologické podstaty apod. Zakladnim impulsem a prostfedim tohoto rozvoje jsou:

e  Rozvoj tUzemi, jeZ je predmétem dopravni obsluhy (zplsobeny extenzivnim, intenzivnim
a kvalitativnim riastem mést, sristdnim sidelnich celki do vyssSich tzemnich celkd,
zménami ve funkci uzemnich celkd, novym administrativnhim uspordddnim sidelnich
celka)

e  Objemovy a kvalitativni rozvoj dopravni poptavky (rist objem( zdroju a cili dopravy,
rust mobility, zmény v ocekdvdnich a potfebdch cestujici verejnosti)

e  Technologicky rozvoj dopravni infrastruktury (nové technologické mozZnosti, zdsadni
zmény ve vyrobni zdkladné dopravniho strojirenstvi, zmény v oblasti dostupnosti a ceny
energetickych zdroju, informatizace dopravy)

e Rozvoj dodavatelskych struktur a dodavatelskych technologii (nové technologie
spoluprdce verejného a soukromého sektoru, nové dodavatelské procesy a modely, novd
technika doddvek, nové formy financovani atd.)

e Zména spolecenskych a ekonomickych priorit (vyssi diraz na integritu dopravni
soustavy, na kvalitu prepravy, energetickou uspornost, bezpecnost, ekologickou setrnost,
synergicky efekt dopravni soustavy)

Rozvojové moznosti se neodehravaji pouze v tradi¢nim formatu ,zména poptdvky - novd dopravni
nabidka”, ale také ve formatu , technologicky pokrok - novd produkce - novd nabidka dodavateli”.
V pfipadé mnohych investic je pfritom obtizné urcit, co bylo jejich skute¢nym hnacim motorem.

Extenzivni, intenzivni a kvalitativni rozvoj dopravnich soustav je limitovan investicnimi zdroji,
které zpravidla nestihaji dohanét rozvojové impulsy. Proto vidy a vSude dopravni soustava
zaostava za realnymi potfebami a moznostmi. Nékdy to je i dobre, protozZe se |épe vyporadava
s technologickymi diskontinuitami a lépe tj. mnohem efektivnéji vstiebava vnéjsi podnéty (reakce
neni okamZitd, ale aZ v momenté, kdy situace nazraje).

Jinym aspektem rozvoje je jeho udrZitelnost (viz vyse). Jedna se o to, aby rozvoj dopravni soustavy
navytvarel neudrZitelné a zejména nevratné stavy prostorové, energetické, ekologické nebo
ekonomické nedostatecnosti, aby nezabezpecoval potreby soucasné generace na ukor generaci
budoucich.

Rozvoj dopravnich soustav by v zadném pripadé nemél byt jen reaktivni, v zajmu efektivniho a
udrzitelného vyuZziti zdroji by mél byt promysleny, provazany a vyvazeny a zejména planovany.
PLANOVANI ROZVOJE DOPRAVNI SOUSTAVY

Dopravni planovani

Dopravni planovani (transportation/transport planning) se zabyva planovanim (analyzou,
progndzou, navrhovdnim/projektovdnim a implementaci) rozvoje dopravnich soustav.

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE



DLBRQNe~"

Planovani rozvoje dopravnich soustav velkych méstskych aglomeraci
DOPRAVNI SOUSTAVA MESTSKYCH AGLOMERACI

Dopravni planovdni je multioborova disciplina, kombinujici socidlni, technické, ekonomické,
manazerské a politické pristupy feSeni problému rozvoje dopravnich soustav a zejména jejich
dopravni infrastruktury. Problémy rozvoje dopravnich soustav fesi v kontextu jejich historickych,
aktudlnich &i perspektivnich podminek. Zakladni slozkou discipliny je progndza a planovani tj.
predvidani/progndéza budoucich podminek fungovani dopravnich soustav a navrhovani program
rozvoje, jejich obhajoba a prosazeni, schvaleni a nasledna implementace.

Dopravni planovani pfekryva vsechny druhy doprav (Zeleznicni, silnicni, leteckou, vodni, méstskou
hromadnou, logistiku, telematiku apod.).

Dopravné planovaci proces ma své ustdlené procedury, je zajistovan hierachicky od shora
(generdlni pldn rozvoje) dolii (v sektorovém clenéni podle diléich druhi doprav, v tizemnim ¢lenéni
na diléi dopravni soustavy, v organizaénim ¢&lenéni podle jednotlivych prepravci apod.). le to
proces systematicky postupujici od dlouhodobych pres strednédobé programy ke kratkodobym a
akénim plandm (viz Obrdzek 10). Je to proces pravidelné se opakujici.

Klicovym produktem dopravniho planovani je dopravni strategie, politika rozvoje dopravni
soustavy a dopravni generel, na ktery nasledné navazuje dalsi dopravné pladnovaci dokumentace

Dopravni inZenyrstvi

Dopravni inZenyrstvi (traffic engineering) je oproti dopravnimu planovani technicka disciplina,
zabyvajici se navrhovanim dopravnich, technickych a environmentalnich parametrti dopravnich
soustav a konkrétné dopravni infrastruktury silni¢ni dopravy, méstské hromadné dopravy,
dopravy osobni i nakladni, vefejné i individualni.

Hlavnim poslanim dopravniho inZenyrstvi je planovat, organizovat a fidit provoz na dopravni
siti/pozemnich komunikacich. Cilem je maximélni plynulost a bezpeénost dopravy, minimalni
negativni dopady na Zivotni prostredi.

Dopravni inZenyrstvi se zabyva sbérem a studiem dat o dopravé, progndzou rozvoje dopravy,
ndvrhem smérového vedeni, organizace a fizeni provozu na dopravni siti/pozemnich
komunikacich, navrhy dopravnich feSeni, pfipravou opatieni k zajisténi plynulosti a zvyseni
bezpecnosti provozu, zvySeni kvality dopravy, snizeni jejich environmentalnich dopadd,
uplatnénim novych technologii v dopraveé apod.

Priizkum a progndza dopravy

Prizkumem dopravy rozumime uréeni sou¢asnych objem, struktury a trendu resp. zakonitosti
dopravni poptavky, soucasnych objemu a struktury dopravnich proudl, soucasnych vykonl a
provoznich stavd prvkd dopravni infrastruktury, soucasnych problémd a limitnich stavd dopravni
sité, soucasnych vykond a problému jednotlivych druhl doprav, jednotlivych prepravct ap.

Prognézou dopravy rozumime uréeni budoucich objem, struktury a trendl dopravni poptavky,
budoucich objem0 a struktury dopravnich proudd, budoucich vykond a provoznich stavl prvkd
dopravni infrastruktury, budoucich problém a limitnich stavd dopravni sité, budoucich vykoni a
probléma jednotlivych druh( doprav, jednotlivych prepravcl ap.

Obé discipliny jsou klicovym nastrojem dopravniho planovani a dopravniho inZenyrstvi.

Prizkum dopravy urCuje nejen soucasné hodnoty dopravy, ale také zakladni trendy vyvoje,
podminujici faktory, koeficienty vzdjemné korelace parametrld atd. Je proto nezbytnym
vychodiskem navazujici dopravni prognozy.

Vystupem procesu prizkumu a progndzy dopravy je dopravni model, ktery slouZi jako zaklad
pro analyzu dopravni soustavy v soucasném ¢i v perspektivnim stavu, analyzu zmén, ale také
k uréeni investicnich priorit, stanoveni optimalnich provozné technickych parametrl investi¢nich
zamér, jejich prostorové a Casové koordinaci, k testovani a srovnani alternativnich technickych
feseni, k vyhodnoceni ekonomickych parametr(i dopravy a navrhovanych feseni atd.

Vychozi podobou dopravniho modelu je prostorové a funkéni rozdéleni dopravnich proudd.
Perpektivni prilezitosti dopravniho modelu je strukturovany ekonomicky pramét dopravy (dnes
ndvaznost financéniho a ekonomického modelu dopravni soustavy na dopravni model).

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE

Analyza soucasného stavu a
perspektivnich potfeb a mozZnosti
dopravni soustavy

Prognéza dopravni poptavky a jejiho
rozdéleni mezi jednotlivymi druhy
doprav

Navrh programu rozvoje dopravni
soustavy v ¢lenéni na jednotlivé etapy

Soucinnost v ramci procesu
implementace rozvojového programu,
kontrola  dosahovanych  ukazateld,

navrh korekce programu a dalsi zpétné
vazby

Obrazek 9:  Ctyfi
v dopravnim planovani

zakladni  Cinnosti

Dopravni politika (horizont 20- 30 let)

Dlouhodoby plan rozvoje dopravni
soustavy (horizont 15 - 30 let)

Stiednédoby plan rozvoje dopravni
soustavy (horizont 5 - 10 let)

Kratkodoby plan rozvoje dopravni
soustavy (horizont 1 roku - 3 let)

AkEni plan/program
Investi¢ni program apod.

Obrazek 10: Hierarchie vrcholové dopravné
planovaci dokumentace podle stanoveného
vyhledového obdobi
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Dopravni politika a strategie rozvoje dopravni soustavy

Dopravni politika na generalni Urovni definuje poslani dopravni soustavy a cile a zavazné
podminky jejiho rozvoje.

Vyhled dopravni politiky je dlouhodoby (napfiklad 10, 20 nebo 30 let).

Strategie rozvoje dopravni soustavy definuje investicni priority, jejich prostorovou a ¢asovou
provazanost, financni eventudlné i organizacni zajiSténi.

Zpravidla je strategie rozvoje dopravni soustavy zpracovana a prezentovana v kontextu
naplanovanych zdroj(, tj. je technickym a ¢asovym prdmétem jejich cerpani. UrcCuje také nositele
dil¢ich rozvojovych programd, prfipadné predjima reorganizaci struktury vykonnych a fidicich
slozek dopravy a jednotlivych fidicich mechanisma.

Vyhled strategie rozvoje dopravni soustavy je stfednédoby, odpovida délce rozpoctového obdobi
(napriklad 3 roky, 5 nebo 7 let). Alternativné predjima navazujici planovaci obdobi, to proto, aby
zajistila kontinuitu investi¢ni ¢innosti v ramci dlouhodobych tkolG.

Strategie rozvoje dopravni soustavy je vyZzadovana organy Evropské unie v ramci schvalovani
rozpo¢tl a dotacnich tituld.

Generel dopravy

Generalni plan rozvoje dopravni soustavy (Transport Master Plan/leHepansHbil naaH pazeumus
mpaHcriopmHol cucmemsi) je zakladni koncepéni dokument rozvoje dopravni soustavy daného
uzemi.

Generel dopravy predstavuje souhrnny prehled opatfeni a investic, zamérenych na udrzitelny
rozvoj dopravy vramci daného Uzemi vzadané casové projekci stanoveného vyhledového
obdobi. V tomto smyslu navazuje na politiku rozvoje dopravni soustavy a zastfesuje dalsi dil¢i
dopravné planovaci dokumentaci véetné dil¢ich generell jednotlivych uzemi a druht doprav.

Generel dopravy fesi budouci dopravni vztahy v tzemi. Cilem generelu dopravy je vyhodnotit
dopravni infrastrukturu, vazby i budouci vyznam dopravy z hlediska rozvoje daného uzemi a
navrhnout vhodné varianty reseni.

Dopravni generel chape dopravu jako specifickou funkéni slozku tizemi. Jeho zpracovani navazuje
na zasady rozvoje Uzemi a predchazi zpracovani konecné edice Uzemniho planu. Kromé
dopravniho generelu se zpracovavaji také generely dalSich funkénich slozek uzemi, zejména pak
technické infrastruktury Uzemi (zdsobovdni elektrickou energii, plynem, zdsobovdni vodou,
kanalizace, zdsobovani teplem, odvoz a zpracovdni odpadu), ale i jinych (Zivotni prostredi,
pamadtkova péce apod.).

Vychodiskem pro zpracovani dopravniho generelu je dopravni politika a strategie rozvoje
dopravni soustavy. Dopravni generel se zpracovava v kontextu socidlné - ekonomickych programa
a uzemniho planu, jez je jejich primétem na daném Uzemi.

Vyhled dopravniho generelu je dlouhodoby (béZny horizont je tficet let). Prace s dopravnim
generelem byva klouzava, tj. béZné se po trech az péti letech aktualizuje, tj. pfizplsobuje novym
potfebdm a podminkam.
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Obrazek 11: Obvykld struktura méstské
aglomerace a zdkladni osy jejiho sidelniho

rozvoje
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Obrazek 12: struktura

Monocentricka
méstské aglomerace

Obrazek 14: Polycentricka
méstské aglomerace

struktura

Obrazek 15: Dualisticka struktura méstské
aglomerace
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1.1.1.2 MESTSKA AGLOMERACE

Méstskou aglomeraci rozumime integrované Uzemi, sestavajici se z uskupeni lidskych sidel, jimz
zpravidla dominuje jedno velké mésto.

Zpravidla se jednd o mésto rozristajici se do svého okoli (Obrdzek 11, Obrdzek 13)
prostfednictvim vice rozvolnéné periferie, satelitnich sidel, podvazujici si blizka sidla apod.
Méstskymi aglomeracemi viak také byvaji soumésti (konurbace) (Obrdzek 16), tj. mésta, ktera
postupné srlstaji v jeden polycentricky sidelni celek™.

Velké méstské aglomerace (monocentrické i polycentrické) s potem obyvatel nad 10 000 000
nazyvdme megapolis.

INTEGRACN{ FAKTORY MESTSKE AGLOMERACE

Zakladnim integracnim faktorem méstské aglomerace jsou jeji spolecné ekonomické funkce.

Aglomerace je ucelenou, vzajemné provazanou zékladnou ekonomickych aktivit, pracovnich mist a
. , 120

zdroje pracovnich sil™.

Dal$imi podplrnymi integracnimi faktory méstské aglomerace jsou:

e  Spolecné socialni funkce uzemi (Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, kultura, sportovni
infrastruktura, rekreace, obchodni infrastruktura)

e Integrovana soustava dopravni obsluhy (/)
e Integrovana soustava technické infrastruktury izemi

Obrazek 13: Prazska stredoceska aglomerace s mésty Kladno, Beroun, Brandys nad Labem, Kralupy (zdroj:
Google Earth)

MozZnym integracnim faktorem méstské aglomerace je:

v s - . 21
e  Spole¢na administrativa

' vice paragraf: 1.2 Uzemni soustava velkych méstskych aglomeraci

20 [y , . v , , . v v , . , v , ’
Pfirozenym jevem méstskych aglomeraci je soustfedéni pracovnich sil v okoli mésta a pracovnich mist ve
mésté. Takto vznika kazdodenni jev masivniho dojizdéni obyvatel z oblasti do mésta.

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE
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PRIKLADY VELKYCH MESTSKYCH AGLOMERACI

Klasickym prikladem velké monocentrické méstské aglomerace je Praiska stfedoceska
aglomerace (kterd nemd spolecnou administrativu a u niZ se integrovand soustava technické
infrastruktury teprve formuje). Dalsimi ptiklady jsou Ostravska primyslova aglomerace
(polycentrickd), soumésti Pardubic a Hradce Kralové (dvojmésti) atd. Pfikladem je také Viderisko -
bratislavska aglomerace, kterd prekracuje hranice stata.

V Evropé jsou to vyznamné konurbaéni oblasti jako napfiklad Poryni (tvorené mésty Cdchy, Bonn,
Kolin nad Rynem, Duisburg, Diisseldorf, Essen, Koblenz, Krefeld, Leverkusen, Ludwigshafen, Mohuc,
Mannheim, Ménchengladbach, Wiesbaden a Wuppertal - 12 milioni obyvatel), a standartni

monocentrické velké méstské aglomerace - Londyn, Moskva s Moskevskou oblasti, Pafiz,
Petrohrad s Leningradskou oblasti (uspordddno podle velikosti).

Obrazek 16: Uzemi velké (polycentrické) méstské aglomerace s mésty Oberhousen, Mulheim, Bottrop,
Gladbeck, Essen, Gelsenkirchen, Herten, Herne, Bochum v Poryni (zdroj: Google Earth)

FUNKCNI KLASIFIKACE MEST A MESTSKYCH AGLOMERACIH

Mésta a méstské aglomerace plni rdznorodou funkci v sidelni strukture Sirsiho Gzemi (napfiklad
stdtu) a podle své prevazujici funkce je mizeme oznacit jako:

e Mésta a aglomerace administrativné - spravniho charakteru (hlavni mésta stdtu,
napfriklad Praha)

e  Primyslova mésta a aglomerace (Ostrava)

e  Agrarni mésta a aglomerace podporujici zemédélskou vyrobu

e  Mésta a jejich aglomerace s prevazujici obchodni funkci

e  Meésta a jejich aglomerace s prevazujici dopravni funkci

e  Historickd mésta a jejich aglomerace

e  Turistickda mésta a jejich aglomerace

e  Lazeriska mésta a jejich aglomerace

e Vysokoskolska mésta, mésta technologického rozvoje a jejich aglomerace

e atd.

Odlisné funkce mést vytvari, kromé jiného, odliSné podminky pro rozvoj dopravnich soustav.
Napfiklad u prdmyslovych mést a aglomeraci je klicovym zadanim dopravy efektivni preprava

! Pokud je oblast sougasti jiného administrativniho celku nez mésto, coz byva &asto, pak na hranici mésta
vznikd kompetencni spor, komu vlastné ten ¢i onen dopravni problém pfislusi.

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE

CiLE UZEMNIHO PLANOVANI PODLE ZAKONA

(1) Cilem Gzemniho plénovani je vytvaret
predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj Uzemi, spocivajici ve vyvdZzeném vztahu
podminek pro pfiznivé Zivotni prostredi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrinost
spolecenstvi obyvatel Gzemi a ktery
uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz
by ohrozoval podminky Zivota generaci
budoucich.

(2) Uzemni plénovani zajistuje predpoklady
pro udrZitelny rozvoj Gzemi  soustavnym a
komplexnim  feSenim Gcelného wvyuZiti a
prostorového usporadani  uzemi s cilem
dosazeni  obecné prospésného souladu
verejnych a soukromych zajmG na rozvoji
Uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a
hospodafsky potencial rozvoje.

(3) Organy uGzemniho planovéni postupem
podle tohoto zakona koordinuji verejné i
soukromé zdméry zmén v Uzemi, vystavbu a
jiné cinnosti ovliviujici  rozvoj Uzemi a
konkretizuji ochranu verejnych zajmu
vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpisu.

(4) Uzemni plénovani ve vefejném zajmu
chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni
hodnoty uzemi, véetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi.
Pritom chrani krajinu  jako podstatnou slozku
prostiedi Zivota obyvatel a zaklad jejich
totoznosti. S ohledem na to urcuje podminky
pro hospodarné vyuzivani zastavéného Uzemi
a zajistuje ochranu nezastavéného Uzemi
a nezastavitelnych pozemkdi. Zastavitelné
plochy se vymezuji s ohledem na potencial
rozvoje Uzemi a miru vyuziti zastavéného tUzemi.

(5) V nezastavéném uzemi lIze v souladu s
jeho charakterem umistovat  stavby, zafizeni,
a jind opatreni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi,
vodni hospodafstvi, tézbu nerostd, pro ochranu
pfirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a
technickou infrastrukturu, pro  sniZzovani
nebezpedi  ekologickych a pfirodnich katastrof
a pro odstranovani jejich dlsledkd, a ddle
takova technicka opatreni a stavby, které zlepsi
podminky jeho  vyuZiti pro ucely rekreace a
cestovniho ruchu, napfiklad cyklistické  stezky,
hygienickd zafizeni, ekologickd a informacni
centra. Uvedené stavby, zafizeni a jind
opatfeni  vCetné  staveb, které snimi
bezprostfedné souviseji véetné oploceni, lze v
nezastavéném Uzemi umistovat v pfipadech,
pokud je Uzemné planovaci dokumentace
vyslovné nevylucuje.

(6) Na nezastavitelnych pozemcich Ize
vyjimec¢né umistit technickou infrastrukturu
zpUsobem, ktery neznemozni jejich dosavadni
uzivani.
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UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI PODLE ZAKONA
Ukolem tGzemniho planovani je zejména:

a) zjistovat a posuzovat stav Uzemi, jeho
pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje Uzemi, véetné
urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a
podminky uzemi,

c) provérovat a posuzovat potfebu zmén v
uzemi, vefejny zadjem na jejich provedeni,
jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem
napriklad na vefejné zdravi, Zivotni prostredi,
geologickou stavbu Uzemi, vliv na verejnou
infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani,

d) stanovovat urbanistické, architektonické a
estetické pozadavky na vyuZzivani a
prostorové usporadani Uzemi a na jeho zmény,
zejména na umisténi, usporddani a feseni
staveb,

e) stanovovat podminky pro provedeni
zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi a
usporadani staveb s ohledem na stavajici
charakter a hodnoty Uzemi,

f) stanovovat poradi provadéni zmén v Uzemi
(etapizaci),

g) vytvaret v Uzemi podminky pro snizovani
nebezpedi ekologickych a  pfirodnich katastrof
a pro odstranovani jejich disledkd, a to prirodé
blizkym zplsobem,

h) vytvaret v Uzemi  podminky  pro
odstranovani ddsledkd nahlych hospodéfskych
zmén,

i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj
sidelni struktury a pro kvalitni bydleni,

j) provérovat a vytvéret v Uzemi podminky
pro hospodarné vynakladani prostiredkd z
verejnych rozpoctli na zmény v Gzemi,

k) vytvaret v Uzemi podminky pro zajisténi
civilni ochrany,

I) uréovat nutné asanacni, rekonstrukéni a
rekultivaéni zdsahy do  uzemi,

m) vytvadfet podminky pro ochranu uUzemi
podle zvlastnich pravnich predpist pred
negativnimi vlivy zdmér( na Uzemi a navrhovat
kompenzacni opatfeni, pokud zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak,

n) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani
ptirodnich zdroja,

o) uplatiovat poznatky zejména z oboru
architektury, urbanismu, Gdzemniho planovani
a ekologie a pamatkové péce.

Ukolem Gzemniho plédnovani je také posouzeni

vlivd  politiky Uzemniho rozvoje, zasad
uzemniho rozvoje nebo Uzemniho planu na
udrzitelny  rozvoj Uzemi (§ 18 odst. 1). Pro
ucely tohoto posouzeni se zpracovava
vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj Uzemi.
Jeho soucasti je také  vyhodnoceni vlivii na
Zivotni prostfedi s nalezitostmi stanovenymi v
pfiloze k tomuto zakonu, v€etné posouzeni
vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci

oblast.
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velkého poctu pracovnik( do a z prace. Mésta a aglomerace agrarniho typu podporuji spise IAD. U
lazenskych mést je potfeba klast dliraz na ekologické parametry dopravnich systém(. Mésta a
aglomerace soustfedéného technologického rozvoje jsou prostfedim pro uplatnéni nekonvencnich
dopravnich technologii.

Mnohem ¢astéjsi je pochopitelné, zejména u vétsich mést a méstskych aglomeraci, kumulace vyse
uvedenych funkci a vytvoreni specifického mixu jednotlivych funkci, které navenek utvari vysledny
funkéni charakter toho kterého sidelniho Utvaru.. Jedna se tedy o mésta a aglomerace
polyfunkéniho charakteru.

Problémem nové zastavby byva naopak jeji monofunkéni charakter. Tyka se to napfiklad novych
satelitnich prstencii obytné zastavby kolem velkych mést. Néktefi urbanisté vidi jako hlavni
problém nesmyslIné rozrdstani velkych mést do svého okoli (tato filosofie se napfiklad prodrala do
nového uzemniho pldnu hlavniho mésta Prahy, je to filosofie zahustovdni zdstavby intravildnu
meésta, aby dochdzelo k efektivnimu cerpdni kapacit technické infrastruktury tzemi). Tento pFistup
vsak nefesi samu podstatu problému. Podstatou problému je optimalni prostorové provazani
jednotlivych funkci Gzemi, z hlediska dopravy pak napfiklad - podstatné snizeni dopravni
poptavky nabidkou odpovidajicich pracovnich mist a dalSich sluieb v misté bydlisté, tj.
polyfunkéni a funkénbé sbalancovany charakter nové obytné zastavby v pfimésti.

UZEMNIi PLANOVANI

Ulohou Uzemniho planovani je navrh udrZitelného rozvoje tzemniho celku (stdtu, regionu,
aglomerace, mésta/sidla, zény):

e vpodobé politiky ¢i zasad Uzemniho rozvoje nebo v podobé uceleného prostorového a
technického usporadani uzemi (uzemni pldn),

e vuceleném kontextu vSech souvisejicich socialnich, kulturnich, demografickych,
ekonomickych, technickych, ekologickych a prostorovych podminek a predpokladi,

e vzadané casové projekci stanoveného vyhledového obdobi (krdtkodoby, stfednédoby a
dlouhodoby pldn).

Vychodiskem Uzemniho planovani je strategie socialniho a ekonomického rozvoje. Tuto strategii
promita tzemni planovani do konkrétnich izemnich podminek. Zajistuje prostorovou koordinaci
vSech dilc¢ich technickych projekci vcetné projekce dopravniho subsystému. Dopravni cast
uzemniho planu je bud bezprostiedni soucasti uzemniho planu (dil¢i kapitola) nebo samostatnou
slozkou planu rozvoje dopravni soustavy (tzv. dopravniho generelu).

. . L . . (e ( . 22
Metodika a nastroje Uzemniho planovani jsou upravovany zakonem®".

?2 Zakon ¢&. 183/2006 Sb. o tzemnim plédnovéni a stavebnim fadu (stavebni zékon) ve znéni pozdéjsich tprav
(68/2007 Sh., 191/2008 Sb., 223/2009 Sb., 227/2009 Sb., 281/2009 Sh., 345/2009 Sb., 379/2009 Sb., 424/2010
Sb., 420/2011 Sb., 142/2012 Sh., 167/2012 Sh., 350/2012 Sb., 257/2013 Sb.)
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1.1.1.3 DOPRAVNi SOUSTAVA MESTSKE AGLOMERACE
Dopravni soustava méstské aglomerace je:

o  Dopravni obsluhou tizemi méstské aglomerace
e  Souborem technickych prostfedkt dopravni obsluhy méstské aglomerace (dopravni
infrastruktura)

Doprava je jednim z kliéovych faktoru integrity Uzemi méstské aglomerace.

Na rozdil od Uzemné Cisté vymezené méstské dopravy spojuje dopravni soustava méstské
aglomerace prvky méstské a regionalni dopravy (viz Obrdzek 36). Je pro ni charakteristicky velky
pocet rlznych prostiedkd dopravni obsluhy a také velky poéet rliznych prepravci. Aglomerace
ma tendenci svou dopravni soustavu integrovat v jeden celek®.

V aglomeracich je strukturovdna i paterni soustava dopravni obsluhy Uzemi (v oblasti Zeleznice a
ve mésté metro). Obdobné i komunikaéni sit sdruzuje tradi¢ni sit uli¢ni se siti silniéni a dalni¢ni. Do
systému dopravni soustavy méstské aglomerace patfi takové prvky vnéjsi dopravy jako jsou
letisté, pristavy, méstské, ale i horské lanovky, pfiméstské rychlodrahy, uli¢ky i polni a lesni cesty,
nejen méstské, ale i rekreacni cyklostezky, stanice metra i vesnické zastavky ap.

** Viz paragraf 1.x.x Integrované dopravni soustavy

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE

Strana 16 (z 30)



DLBAQ@N~
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Obrazek 17: Systém verejné dopravy v Praze

patfi svou kvalitou k nejkvalitnéjSim v Evropé

Obrazek 18: Dopravni soustava uvnitr objektu
se sestava ze systému chodeb a pasazi,
eskaldtort a vytahd, a v objektech s velkymi
vzdélenostmi nad 300 m i s pohyblivymi
chodniky (Galerie Harfa v Praze)
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1.1.2 VEREJNA DOPRAVA

Vefejna doprava je provozovand verfejnymi (eventudlné i soukromymi) provozovateli pro
verejnost a to za predem urcenych prepravnich a tarifnich podminek. Verejnd doprava je
otevienda kaidému zajemci, pokud spIni predem stanovené prepravni podminky a dodriuje
stanoveny prepravni rad.

Antonymem pojmu je neverejna doprava tj. individualné zajisténa doprava nebo doprava, ktera je
dostupna jen pro omezeny okruh osob.

Pojem se pouziva hlavné v osobni dopravé, existuji nicméné i formy vefejné nakladni dopravy
(postovni a zasilatelskd sluZba, pravidelnd preprava kamion( a jejich navésd, pravidelnd ndkladni
leteckd doprava apod.), ptipadné formy, které osobni dopravu s nakladni kombinuji (Zelezni¢ni
preprava vozidel a jejich posddek, trajekty, leteckd doprava).

Verejnou dopravu osob zpravidla ztotoZiujeme s pojmem hromadna, coZ neni zcela presné.
Taxisluzba je napfiklad nehromadnou nicméné verejné dostupnou sluzbou, a naopak zavodova
nebo zajezdova doprava je dopravou hromadnou, ale neverejnou.

VEREJNA DOPRAVA PODLE UZEM**

Verejnd doprava byva strukturovana podle Gzemi, které obsluhuje (teritoridini tj. horizontdini
struktura dopravni soustavy):

e  objektova doprava (preprava v rdmci jednotlivého stavebniho objektu, jako je dopravni
uzel, obchodni, sportovni nebo kulturné-spolecenské centrum),

e mistni doprava (pfeprava v ramci obce, méstské Ctvrté, historického centra, sportovniho,
rekre{ac’niho Ci lazeriského aredlu, priimyslové zony apod.)

e méstska doprava (dopravni obsluha mésta nebo vétsiho sidelniho celku),

e priméstska doprava (dopravni obsluha nejblizsSiho okoli mésta prostiedky méstské
dopravy),

e  regionalni doprava (dopravni obsluha oblasti),

e meziméstska doprava (dopravni propojeni vétsich sidelnich celki bez ohledu na hranice
oblasti; pouZivd se také pojem ddlkovd doprava)

e celostatni doprava (dopravni obsluha uzemi stdtu; dopravni spojeni mezi regiony a
vyznamnymi centry regiondi),

e mezinarodni doprava (doprava za hranice stdtu; dopravni obsluha spolecenstvi stdtu),

e mezikontinentdlni doprava (doprava mezi jednotlivymi kontinenty - zejména leteckd a
ndmorni, ale také silnicni a Zeleznicni v euroasijském prostoru).

Pojem objektova doprava se pouziva vyjimecné, zde ho uvadime pro uplnost. Zakladem objektové
dopravy jsou vertikalni a horizontéIni trasy, podporujici pési dopravu tj. pohyblivé chodniky,
eskalatory a vytahy. K objektové dopravé patfi ovsem také propojeni pasazérskych terminald
stejného letisté podzemnimi pohyblivymi chodniky ¢i nadzemni kabinkovou drahou (Frankfurt nad
Mohanem).

Pojem mezikontinentalni doprava je pouZivan zejména v letecké dopravé, kde se
mezikontinentalni dalkové linky odlisuji od tradi¢nich mezinarodnich.

VEREJNA DOPRAVA PODLE DRUHU*

Verejna doprava osob muze byt strukturovana podle druhu (vertikdini tj. technologickd struktura
dopravni soustavy):

e  autobusova doprava,

** prostorovou strukturu dopravy oznatujeme jako horizontalni
25 . v o . I
Technologickou strukturu dopravy oznacujeme jako vertikalni

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE
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e  trolejbusova doprava,

e  tramvajova doprava,

e lanova doprava,

e  patefni kolejova doprava:
metro,
rychlodraha,
monorail, draha na magnetickém polstafi

e  Zeleznicni doprava,

o letecka doprava,

e  Fi¢ni doprava,

e namorni doprava,

e nekonvencni, hybridni nebo kombinovana doprava.

Z hlediska technickych specifik dopravni cesty délime (verejnou) dopravu zejména na:

e  povrchovou,
o leteckoua
e  vodni.

Do okruhu povrhové dopravy patfi vSechny druhy doprav na povrchu, pod povrchem a nad zemi
a zejména silniéni a kolejova, ale také napfriklad lanova atd. V nakladni dopravé se prosazuje pro
prepravu nékterych komodit potrubni doprava.

K letecké dopravé radime nejen dopravu realizovanou letadly, ale také dopravu vrtulniky,
vzducholodémi a balény.

Vodni dopravu délime na Fiéni, jezerni a ndmorni. Ri¢ni doprava se realizuje na splavnych Usecich
fek a na umélych kanalech.

Ke kombinovanym druhim dopravy patfi prostfedky, provozované na vzduchovém polstafi tj.
vznasedl|a, dale obojzivelniky atd.

Ke specifickému druhu verejné dopravy s omezenym teritorialnim dosahem patfi, jak jsme uvedli
vyse, také pohyblivé chodniky, eskalatory a vytahy.

VEREJNA DOPRAVA PODLE UCELU
Podle ucelu délime verejnou dopravu osob na dopravu:

e  zapraci (zdomova do prdce a zpét),

e do skoly (zdomova do skoly a zpét),

e  zaUradem,

e  zalékafem (do ordinace, do polikliniky, do nemocnice),
e  zaobchodem,

e  za kulturou,

e zasportem (pasivnim i aktivnim),

e  zaturistikou a rekreaci apod.

Pro vefejnou dopravu je kritickd preprava obyvatel do prace/do skoly a zpét. Tato doprava
vyvolava kazdodenni vykyvy v dopravni poptdvce - ranni a odpoledni Spicky a sedla mezi nimi.
Kapacita dopravnich soustav je zpravidla dimenzovana na zajisténi tohoto typu dopravy s tim, ze
takto vytvorenad kapacita postacuje s velkou kapacitni rezervou na zajisténi ostatnich potreb.

VEREJNA DOPRAVA PODLE SPECIFICKE KATEGORIE PREPRAVOVANYCH CESTUJICICH
Podle specifické kategorie osob, kterym je urc¢ena, miZzeme verejnou dopravu doplrikové délit na:

e  obecnou (urcenou pro vsechny kategorie osob s vyjimkou téch, které potrebuji zvldstni
péci) a

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE
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Obrazek 19: Pro dopravni soustavu meéstské
aglomerace je charakteristickd spolecna
plsobnost vétsiho poctu prepravci:
Autobusovy terminal Praha Zli¢in

Strana 19 (z 30)

e  specialni, kterou dale délime na:

. paratransit (pfeprava seniorl, osob se sniZenou pohyblivosti, zdravotné
postiZenych osob, osob na invalidnich vozitcich, nemocnych osob zpravidla
z domova do lékarského zarizeni a zpét),

. Skolni dopravu (preprava skolni mlddezZe z domova do Skoly a zpét),

. rekreacni dopravu (preprava cestujicich s koly, lyZzemi, skiboardy),

. osob s tézkymi zavazadly,

. business a VIP transit (pfeprava osob se zvysenymi poZadavky na kvalitu
prepravy, napriklad prvni tfida v regiondlni Zelezni¢ni doprave) apod.

VEREJNA DOPRAVA PODLE POSKYTOVATELE A PROVOZOVATELE

Poskytovatelem dopravy rozumime osobu, ktera nabizi zajisténi dopravy, vstupuje do smluvniho
vztahu s cestujici verejnosti, zajiStuje odbaveni cestujicich, dopravu nasledné organizuje, fidi,
pfipadné dozoruje. Poskytovatel garantuje dopravu verejnosti.

Provozovatelem rozumime osobu, kterd zajistuje bezprostfedni pfepravu osob, tj. vlastni nebo
pronajima dopravni prostfedek a provozuje ho na dané trase i lince.

Velmi Casto se jedna o tutéZ osobu, nékdy se vsak jedna o osoby rdzné, které vsak dopravu
zajistuji spoleéné na zakladé nékterého z modell organiza¢niho zajisténi dopravyzs.

Verejna doprava mize byt nabizena/zajistovana:

e  vefejnymi (pfepravce v majetku verejné instituce tj. stdtu, regionu nebo obce) i
e  soukromymi piepravci (prepravce v majetku soukromé osoby, kterd dopravu v souladu
s platnym pravnim radem zajistuje za ucelem zisku)

a toisoubéziné.

Dopravni obsluznost Uzemi zpravidla zajistuje/garantuje vefejny poskytovatel (stdt, region,
meésto, obec, nebo jim povérend organizace - organizdtor integrované dopravy) stim, Ze ji
nasledné realizuje verejny prepravce nebo soukromy prepravce - bud na bazi nakupu sluzeb ci
outsourcingu nebo na bazi koncese. Garantovand dopravni obsluznost Uzemi nevylucuje
nekoordinované komercni soukromé dopravy (tento model je béZzny v Ruské federaci).

V druhém pfipadé si zpravidla verejny sektor vyhrazuje pravo organizace, regulace a dozoru
dopravni soustavy a navenek vystupuje jako poskytovatel dopravy. Pro provoz verejné dopravy
udéluje soukromym prepravclim koncesi a nékdy i prispiva na pokryti nakladd, ¢i jinak soukromé
pfepravce podporuje. Organizaénich modell poskytovani a zajisténi dopravni obsluhy je vsak
daleko vice.

PREDNOSTI VEREJNE DOPRAVY
Pfednosti verejné dopravy jsou tyto (prednosti MHD uvddime oddélené):

e je zajistovana jako vefejné dostupna sluzba, cestujici ji mohou Cerpat v pFipadé nutnosti
¢i potreby kdykoliv, nepotiebuji investice do vlastniho vozového parku a dalsi souvisejici
infrastruktury, nepotiebuji specidlni opravnéni, fidi¢ské prikazy napriklad,

e je provozovana pfepravnimi prostiedky poskytovatele/pfepravce, cestujici je zbaven
povinnosti se o tyto prostfedky starat a to jak béhem jizdy, tak pfi jejich odstaveni Ci
technické Gdrzbé; znamena to znacnou Usporu Usili, Casu a ndklad( pro cestujici,

e vykonové vyuiiti prostfedkl vefejné dopravy je znacné vyssi, a proto je jejich provoz
zpravidla znacné efektivnéjsi, naklady na pfepravu jsou vyrazné nizsi,

e  verfejna doprava je provozovana fidici a technickymi prostfedky, které podléhaji zvysené
verejné kontrole, proto je zpravidla bezpecnéjsi nez individuaini doprava,

*® podrobné&ji viz 1.5 Organiza&ni struktura dopravni soustavy

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE
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verejna doprava se zpravidla opird o podporu vefejného sektoru, mize byt proto za
urcitych okolnosti jesté efektivnéjsi, mize zajizdét na verejné nedostupna mista, maze
vyuzivat vyhrazené jizdni pruhy na komunikacich, mda prednost na nékterych
kfizovatkach atd.

NEDOSTATKY VEREJNE DOPRAVY

Nedostatkem verejné dopravy je (nedostatky MHD uvddime oddélené):

4

verejna doprava neni dopravou ,od dveri ke dverim“, a vétSinou ani ,,od domu k domu”,
ale pouze dopravou ,od stanice ke stanici“; vyzaduje proto dodatecné fyzické usili
cestujicich (pési dostupnost stanic a zastdvek) - je tedy fyzicky narocnéjsi, ne vidy byva
Casoveé vyhodnéjsi (viz Obrdzek 20),

vefejnd doprava je verejna a proto neosobni, nenabizi intimni prostiedi soukromi a
specifické prostfedi, podle individualnich predstav a potfeb konkrétnich cestujicich,
velmi obtizné zajistuje prepravu specifickych skupin cestujicich s individualnimi
potfebami (neplati pro paratransit),

verejnd doprava je poskytovana v souladu se stanovenymi prepravnimi podminkami,
vyzaduje proto urcitou disciplinu a sebekazen cestujicich, potfebu podfidit se chovani
vétsiny,

uzivani verejné dopravy zaklada pravni vztah mezi pfepravcem a cestujicim, odvozuje se
od poptavky cestujici verejnosti, na kterou reaguje za stanovenych smluvnich podminek
nabidka pfepravct, mize byt proto zdrojem nedorozumeéni, konfliktt, sporti i postih(.

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE
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Obrazek 20: Srovnani procesu dopravy ,,od domu
k domu”“ s procesem dopravy ,od stanice ke
stanici” vychazi v neprospéch verejné hromadné
dopravy

Doprava ,,ode dvefi ke dvérim*

Jednd se o dopravu ode dvéfi bytu ke dvérim
jiného bytu ¢i zaméstnani. Pojem se v dopravé
vyuziva vyjimecné, spiS se pouziva v zdsilkové
sluzbé a obchodé.

Doprava ,,od domu k domu*

Je vyjadrenim prostorové prizplsobivé, zpravidla
individualni dopravni obsluhy, kdy jsou osoby ci
material prepravovdny od skutecného zdroje ke
skute¢nému cili. Dopravou od domu k domu je
IAD, taxi sluzba, autobus na zavolani apod.

Doprava ,,0d stanice ke stanici“

Je formou hromadné organizované dopravy, kdy
se cestujici musi dostavit k nastupu na stanici,
pfipadné material je nutné dopravit k mistu
nakladky, a podobné na druhé strané musi
cestujici dojit od stanice k cili pfepravy, pfipadné
je nutné prevzit materidl v misté wvykladky.
Ktomuto typu dopravy patfi tradicni formy
MHD. Vyssi formu prostorové prizplisobivosti
vykazuje systém linkového taxi.
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1.1.3 MESTSKA HROMADNA DOPRAVA

Nejcastéjsi formou vefejné dopravy ve méstech a jejich aglomeracich je méstska hromadna
doprava.

Meéstskou hromadnou dopravou (MHD) rozumime soustavu pravidelné a verejné dostupné
dopravni obsluhy mésta a méstské aglomerace zajistované hromadnymi dopravnimi prostredky.
Zpravidla ji pfedstavuje sit linek, na niZ jsou dopravni prostfedky provozovany podle pfedem
stanovenych jizdnich radd. Preprava je dostupna na zakladé Ghrady stanoveného jizdného.
Pfepravni a tarifni podminky jsou stejné pro vSechny zajemce.

Regionalni vefejna doprava je ekvivalentem MHD v prostiedi vnéjsi zony méstské aglomerace a
v oblasti (v ceském prostredi kraj, okres apod.).

V souCasné dobé se prosazuji integrované dopravni systémy, které sjednocuji vykon a kvalitu
dopravni obsluhy, koordinuji linkové vedeni a jizdni fady a sjednocuji pfepravni podminky a tarify,
zpusob odbaveni cestujicich viech pravidelnych druhd hromadnych doprav osob a vsech
Obrazek 21: Regionalni zelezniéni doprava je v| prepravcd na daném Uzemi - pfedevsim na Uzemi méstské aglomerace ¢i na Uzemi vyssi spravniho
Ceské republice na vzestupu, zatim ma viak své| celku, jim? je zpravidla kraj. Integrovany dopravni systém vystupuje navenek jako jednotny

rezervy vkvalité (viz napfiklad vyska hrany|  systém se stejnymi pravidly, bez ohledu na to, kym a jak je zajistovan.
ndstupisté)

PREDNOSTI HROMADNE DOPRAVY

Prednosti hromadné dopravy jsou tyto (v ndvaznosti na popsané prednosti verejné dopravy):

vevs

e  Uzivani hromadnych prostfedkl dopravy je ekonomicky vyhodnéjsi nez vyuzivani
individudlnich prostfedkl (tykd se to investicnich i provoznich ndkladd); néklady na
prepravu mohou byt pro cestujici znacné nizsi,

e  UZivani hromadnych prostfedkl dopravy ma pomérné (v prepoctu na jednoho
cestujiciho) mensi prostorové naroky a to jak na provoz, tak na odstaveni vozidel”,

e  Uzivani hromadnych prostfedkd ma pomérné (v prepoltu na jeden osobokm) niZsi
spotiebu paliva/energie a dalsich potfebnych zdrojd,

e Uzivani hromadnych prostiedki ma pomérné (v prepoltu na jeden osobokm) nizsi
dopady na Zivotni prostiedi, bézné uZivani elektrické trakce a ekologickych paliv tuto
vyhodu ndsobi, pofizovani a provoz vozidel na stlaceny plyn napfiklad zacind byt
smysluplny v Sirokém méfritku,

e  Prostfedky hromadné dopravy jsou zpravidla pro cestujici bezpeénéjsi nez prostiedky
individudIni dopravy a to proto, Ze je bezpecnosti vénovana vétsi péce, fidici jsou
profesionalové a vozovy park je odolné&;jsi proti pfipadnému narazu,

e  Hromadna doprava je Casto méstskymi samospravami podporovana a dotovana, coz
pfindsi pro cestujici fadu dalSich vyhod a Uspor,

e Jednou z nejrozsitenéjsich preferenci je preference MHD v uli¢ni siti a na komunikacich
(vyhrazené jizdni pruhy, preference v ramci svételné signalizace apod.), proto pfindsi pro
jeji uZivatele znacnou ¢asovou Usporu,

e Hromadna doprava pusobi jako prostfedi socialnich kontaktl mezi riznymi jedinci a
socialnimi skupinami; nékdy to je vyhodou (sezndmeni se a potkdvdni lidi) a nékdy
nevyhodou (setkdvadni cestujicich riizné kulturni a majetkové urovné),

e  Systém hromadné dopravy je zdrojem velkého poctu stabilnich pracovnich mist, je
proto vyznamnym zaméstnavatelem ve mésté i v regionu.

NEDOSTATKY HROMADNE DOPRAVY

Nedostatky hromadné dopravy jsou (v ndvaznosti na nedostatky verejné dopravy) tyto:

Obrazek 22: Tramvaje systému MHD v Praze e Linkovd organizace hromadné dopravy ne vidy garantuje bezprestupové spojeni,
vyZzaduje proto dodatecné fyzické Usili na prestup a to jednou a nékdy i dvakrat,
vyjimecné trikrat za cestu,

?7 Lze-li usporu plochy v provozu potitat v nasobcich, pak Ize Usporu p¥i odstaveni vozidel poéitat v nasobcich
nasobk(, uvédomime-li si, Ze je vozovy park pouZivan pred odstavenim prakticky cely den.
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e  Preprava podle jizdnich fadd vyzaduje ¢asovou disciplinu cestujicich a ne vidy nabizi
Casoveé vyhodny spoj, velmi Casto vyZzaduje cekani na zastavce,

e  Prostfedky hromadné dopravy zpravidla nabizi nizsi kvalitu pfepravy ve srovnani s
individuaIni dopravou, jednim z kritizovanych aspekt( je Cistota verejnych prostfedkl a
verejnych prostor MHD,

e  Prostfedky MHD ne vZdy nabizi dostatek mist k sezeni, nedostatek mista k sezeni mize

e  Hromadnd doprava se zpravidla povaZuje (vice méné neoprdvnéné) za socialni typ
dopravy, predstavuje proto obsluhu spiSe chudsi ¢asti obyvatelstva, pro bohatsi
obyvatele je tento predsudek velmi ¢asto bloka¢nim faktorem,

e  Pres veSkerou snahu organizatora MHD je MHD stale jeSté narocnéjsi variantou pro
osoby se snizenou pohyblivosti, nenabizi jim potfebny komfort a individualni péci,

e  Prostfedky MHD jsou zdrojem ¢asté ndkazy v oblasti respiracnich chorob,

e Hromadnd doprava velmi casto vyZzaduje specifickou a investicné narocnou
infrastrukturu, jejiz pofizeni nebyva vidy vedeno kritériem efektivnosti, to mlze zpétné
ekonomicky hromadnou dopravu naopak znevyhodnit,

e  Nehospodarnost provozovatele MHD a dotaéni / preferencni politika vytvari naroky na
meéstsky rozpocet.

FINANCOVAN/{ VEREJNE DOPRAVY
Verejna doprava a méstskd hromadna doprava jsou zpravidla financovéany ze dvou zdrojt a sice:

e  zjizdného cestujicich,
e  zvefejného rozpoctu.

Nékdy se na financovani podili také statni rozpocet, coz plati zejména u systém MHD v hlavnich
méstech (Praha, Moskva). Vicezdrojové financovani je na jedné strané ku prospéchu MHD,
protoZe tento systém zpfistupiiuje pro méné majetné skupiny obyvatel a soucasné vnasi do
systému urcité prvky preference. Na druhou stranu zkresluje hospodaiské vysledky verejnych
ptrepravcl a nevede je k naleZité hospodarnosti.

Ptispévek verejného rozpoctu na provoz MHD ma nékolik specifickych forem:

e  Prispiva se celkové na hospodareni verejného prepravce dorovnanim jeho provoznich
ztrat, Casto se pfispiva jen nékterym prepravcim, zatimco jinym ne (plosnd dotace),

e  Prispivd se na vykon verejné dopravy, tj. na jeden realizovany vozokm (vykonovd
dotace),

e  Prispiva se na jeden osobokm v ¢lenéni podle druhu dopravy, tj. pfispiva se na cestu
cestujiciho realizovanou danym prepravnim prostiedkem (vykonovd dotace respektujici
specifické ndklady raznych druhd dopravy),

e  Prispiva se na jeden osobokm bez ohledu na druh dopravy, tj. pfispiva se na cestu
cestujiciho realizovanou v systému MHD (adresnd podpora MHD),

e  Prispiva se na jednoho prevezeného cestujiciho napftiklad tim, Ze se pfispiva na jizdné
(adresnd podpora MHD),

e  Prispiva se vyhradné na realizaci investic resp. na rozvoj dopravni infrastruktury
(investicni dotace).

Kazdy z uvedenych modeld ma své vyhody a nevyhody. Nicméné plati, Ze adresné dotace (adresné
ve vztahu k cestujicim) jsou pro pfepravce vice motivacni nez dotace neadresné, napriklad velmi
nehospoddrné dorovnani ztrat rozpoctu.

V systému verejné dopravy pracuji také prepravci, ktefi zadné dotace nepobiraji. Tento jev je
typicky napriklad pro systému MHD v Petrohradé, kde se déli verejna doprava na socialni a
komercni. Komercni preprava pracuje ryze ve vlastni reZii. Socialni preprava je dotovana. Do
kategorie komercni prepravy patfi napfiklad linkova taxi, ale také nékteré pfiméstské autobusové
linky. Do kategorie socidlni prepravy vSechny tradicni systémy MHD, provozované méstem.
Paradoxem ptitom je, Ze komercni preprava je efektivnéjsi a vydélec¢nd, zatimco socidlni
neefektivni a ztrdtova. Snad jediné, co hovofi pro socidlni dopravu v Petrohradé, je jeji vyssi
kvalita. Je zfejmé, Ze se rezim financovani MHD v tomto mésté musi zasadnim zplsobem zménit.

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE

Obrazek 23: Za znacné zestarlé a Spinave a
proto malo pfitazlivé je povazovano metro v
New Yorku, Cistota je ostatné problém vsech
anglosaskych prostfedkt MHD

Obrazek 24: Pro majetnejsi skupiny obyvatel je
v New Yorku pfijatelnou a masové vyuZivanou
alternativou verejné dopravy taxi. TotéZ plati
napfiklad pro Londyn

Obrazek 25 Metro tradicne patri k
nejvykonné;jsim druhdm dopravy,
v Petrohradé, avSak objem prepravenych
cestujicich mezirocné klesa

Obrazek 26: Drive
tramvajové dopravy na svété (800 km) dnes v
Petrohradé skomira a nestaci konkurovat IAD

nejrozvinutéjsi  sit
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KOMPETENCN{ PROBLEMY MESTSKE AGLOMERACE

Pro méstské aglomerace je bézny kompetencni problém. Ve mésté je jedna jedinad administrativa,
ktera odpovida za obsluznost celého svého Uzemi. V pfipadé méstskych aglomeraci tomu tak neni.
Minimalné zde plsobi dvé administrativy (nékdy je takovych administrativ mnohem vice) a sice:

e  méstskd a
e  regiondlni.

Pro to, aby dopravni soustava méstské aglomerace fungovala optimainim zplsobem je potfebna
soucinnost méstské a regiondlni dopravy, tj. soucinnost méstské a regiondlni administrativy.
Bezchybna soucinnost obou administrativ je vSak vzacnou vyjimkou. Spise je béZzna nekomunikace
nebo vzajemné spory, snaha pfenechat vznikajici problémy dopravni obsluhy tomu druhému.
Mnohé problémy tomu napomahaji, protoze vznikaji v jedné casti aglomerace, ale projevuji se
v druhé. Takovym prikladem muZe byt kazdodenni atak osobnich automobill z aglomerace, ktery
dusi centra mést. Je problémem ve méstech, pricemz vyplyva z nefunkénosti systému regionalni
verejné dopravy, tj. z nekvalitni prace regionalnich administrativ.

Dalo by se fici, Ze nejjednodussi je dohoda obou administrativ a to v zajmu obyvatel obou Uzemi.
JenZe této dohodé kromé béiného lidského faktoru brani jiny Ukaz a sice, Ze méstskou
administrativu voli zpravidla pravicovi voli¢i, zatimco regiondIni administrativu zpravidla volici
levicovi. Mezi administrativami proto stoji ideologicka bariéra, ktera je podhoubim nespoluprace
&i otevieného nepfrételstvi. Tyto problémy jsou patrné v Ceské republice a velmi obvyklé jsou
napriklad v Ruské federaci.

Do tohoto kompetencniho sporu vnasi své navic stat, ktery je zpravidla garantem provozu
Zeleznicni a letecké dopravy. Zejména Zeleznicni doprava je suverén, ktery nechce pfilis problémy
regionalni dopravy ¢i dokonce vnitroméstské dopravy fesit. Nicméné i zde se bliska na lepsi Casy.
Dokladem miZe byt systém prazské integrované dopravy a integracni projekty v dalSich krajich
Ceské republiky. Spoleény organizator MHD (v Praze napriklad ROPID) krok za krokem integruje
systém dopravni obsluhy méstské aglomerace v jeden celek. Pro zemé na vychod od nasich hranic
to je vsak prozatim stale jen sen.

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE
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1.1.4 INDIVIDUALNi DOPRAVA

Individualni doprava je opakem verejné dopravy, tj. neni vefejné dostupnd, je provozovana
vlastnimi nebo pronajatymi prostfedky, pfipadné je zajistovana na zakazku.

Nejrozsifenéjsi podobou je individualni automobilova doprava.
Do okruhu individualni dopravy radime také:

. cyklistickou dopravu,

. pési dopravu aj.

Taxi vtéto typologii zahrnujeme pod pojem vefejna doprava, jini autofi ho vsak povazuji za
prostfedek dopravy individualni. Jde o to, jestli pod pojmem individudini vidime individudlni
prepravu jednoho cestujiciho nebo individudlni nakladani s dopravnim prostfedkem. My v nasi
typologii uptednostiiujeme hledisko verejné dostupnosti tohoto prostfedku (taxi maZe vyuZivat
kdokoliv), ale na dislednosti takového fazeni netrvame. Pro funkci taxi ve mésté to neni dllezité.

INDIVIDUALNI AUTOMOBILOVA DOPRAVA (IAD)

Individudlni automobilovou dopravou (IAD) rozumime dopravu, realizovanou vlastnimi
automobily uzivateld.

Zpravidla mame na mysli osobni dopravu a proto osobni automobily. Totéz vSak plati pro nakladni
automobilovou dopravu.

RozliSovacim kritériem individualni dopravy je skutecnost, Ze je provozovana vlastnimi nebo
plujéenymi dopravnimi prostfedky, ty mohou mit podobu malého automobilu stejné jako
naptiklad podobu velkého autobusu.

Podle této typologie tedy do dané kategorie patfi i takové hromadné druhy doprav jako:

e Zavodova doprava (doprava organizovand zaméstnavateli vyhradné pro své
zaméstnance),

e  Zajezdova doprava (doprava cestovnich kanceldri),

e  Specialni doprava (prfeprava VIP osob, sportovcd, vézrii) ap.

Oproti tomu autobusova doprava pro potieby ndkupnich center, dopravnich terminald, jako jsou
letisté, pfistavy, pro potfeby veletrznich areéll, vyznamnych sportovist apod. je formou MHD a to
proto, Ze je vefejné pristupna.

INDIVIDUALNI AUTOMOBILOVA DOPRAVA VS. MESTSKA HROMADNA DOPRAVA

Klicovym problémem IAD ve srovnani s MHD je jeji efektivnost, kterd vSak stoji proti
jednoznaénym prednostem IAD v oblasti pohodli. Velkou nevyhodou z pohledu mést (fesicich
otdzky husté zdstavby, stisnénosti, nedostatku prostoru, nizkého podilu zelenych ploch) je
prostorova narocnost osobnich automobilli, které mnohdy slouZi pro prepravu jen jednoho
cestujiciho.

Aby mésta Castecné priblizila osobni automobily hromadné dopravé snazi se o zajisténi vétsi
obsazenosti osobnich automobill a to nejriznéjsimi formami carsharingu nebo preferenci vozidel
s vy$si obsazenosti v silnicnim ¢i uliénim provozu (mohou vyuZivat vyhrazené pruhy pro MHD).
Tyto programy jsou vSak opravdu jen pfriblizenim, zakladni problém IAD ve meéstech, jeji
efektivnost, neresi.

Vyrobci aut soucasné pod tlakem verejnosti z¢asti vyresili jiné problémy IAD a sice emise, hluk,
bezpecnost dopravy, bezpecnost pésich napriklad. Méstské administrativy podporuji provoz
modernéjsich aut zakazy vjezdu pro vozidla nemajici homologaci EURO 3 nebo EURO 4. Tato
opatreni vyrobci automobily ve vlastnim zajmu pfirozené podporuji. Vyrobci vsak nevyresili to, co
vyresit nemohou, skutecnost, Ze auta jsou v dopravé pro jedno pouiZiti (pro cestu tam) a Ze
potrebuji vyrazné vic prostoru - jak pro odstaveni, tak i pro provoz.

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE

Obrazek 27: Dalnice, vstupujici do organismu
mésta pini i Glohy dopravni obsluhy méstské
aglomerace - dédlnice R10 u Hornich Pocernic

Obrazek 28: Podil IAD v Petrohrade je zakladnim
problémem tohoto mésta, doslova dusi jeho
jinak pritazlivou atmosféru - Névsky prospekt

Obrazek 29: Prostorové efektivni  umisténi
parkovisté systému Park and Ride na strese
télesa nadzemniho Useku metra, Cerny Most v
Praze

Obrazek 30: Divoké, neorganizované formy
systému Park and Ride u Zelezni¢nich stanic za
hranicemi mésta vznikaji, protoZe neni tento
systém administrativou Stfedoceského kraje
systémové podporovan, Zelenec u Prahy
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Jednou zhlavnich chyb, které délaji méstské administrativy, je snaha vyfesit problémy
individudIni automobilové dopravy zkapacitnénim a vétsim zprlichodnénim uli¢ni sité mésta, jejich
kritickych uzlli, prenesenim proudl osobnich automobild pod zem ¢i na estakady, zajisténim
parkovani automobilll v podzemnich parkovistich, v parkovacich domech, nebo v podzemnich
garazich obytnych domd a administrativnich budov. Chybou v tomto uvazovani je fakt, ze se tim
neresi zakladni problém a sice efektivnost IAD ve méstech. Doprovodnym aspektem je navic fakt,
Ze vys$si prostupnost sité druhotné generuje dalsi dopravu, ktera je vSak z pohledu obyvatel mésta
nezadouci, ikdyby byla organizovéna ucinnym zplsobem.

Jedinou ucinnou zbrani je proto regulace tj. systém zakazl a omezeni, které ve svém dulsledku
pfenesou dopravni proudy zaut zpét do prostfedkll MHD a vrati tak Uzemi mést jejich
obyvateliim.

INDIVIDUALNI AUTOMOBILOVA DOPRAVA JAKO PROSTREDEK OSOBNI SVOBODY POHYBU

Osobni automobil je povazovan za prostfedek uplatnéni osobni svobody pohybu. To plati na
venkové, kde neni hustota provozu tak vysokd. Ve meéstech vsak plati pravy opak. Osobni

automobil je Sklidce, ktery omezuje obyvatele, vytésiiuje je z mést a pFinasi radu dalSich jen
obtizné napravitelnych skod.

Miluvime-li o problematice automobil(i ve méstech, musime si viak uvédomit, Ze mésta jsou jen
urcitou casti méstsky aglomeraci. Vyhrocené problémy IAD ve méstech nelze aplikovat na celé
Uzemi aglomerace. Tam muze v mnohych ¢astech platit to, co jsme si fekli na za¢atku - automobil
je uplatnénim osobni svobody pohybu. TakZe naopak, mimo mésto je potfebné infrastrukturu pro
provoz IAD rozsifovat, zkapacitrfiovat a zkvalitiovat. MHD nema $anci se svou nabidkou funkci IAD
zde vyrovnat.

Problém nicméné vznikd na hranici obou ¢asti tzemi a také v celkovém pojeti organizace
dopravy v méstské aglomeraci. Kam aZ osobni automobil pustit, aby neprekazel, kam az rozvinout
systém MHD, aby byl Gcinny a efektivni.

Céste¢nou odpovédi jsou kombinované formy dopravy, které by nemély byt uplatfiovany jen ve

méstech, jak to Casto byva (viz Praha), ale mély by byt rozsifeny na celé uzemi aglomerace.

PREDNOSTI INDIVIDUALN{ AUTOMOBILOVE DOPRAVY

Pfednosti individualni dopravy jsou tyto:

e Jedna se jednoznacné o pohodInéjsi formu dopravy ve srovnani s MHD, zajisti prepravu
cestujiciho ,,od domu k domu”, coz mizeme, zejména na vesnici, chdpat i jako pfepravu
,ode dveri ke dverim”.

e Je to dopravni prostredek pfimého spoje bez prestupu, pokud oviem nebereme v Gvahu
kombinované formy dopravy.

e Je vhodny pro cestovani s pferuSenim nebo pro okruini jizdy (tzv. cesty obchodniho
cestujiciho), kdy cestujici postupné navstévuje rlzné cile dopravy, objizdi Grady,
obchody ¢i obchodni partnery napfiklad, cestujici se citi svobodné v jeho uzivani.

e Jeto prostredek, kde je misto k sezeni vidy k dispozici a ktery nemuze byt obsazen, jako
naptiklad tramvaj nebo autobus.

e Je to prostredek, ktery vice nez prostfedky MHD umoZnuje soubéinou prepravu
nakladu a to bez fyzickych komplikaci pro cestujiciho.

e Je to prostredek, ktery je zpravidla pohotové k dispozici kdykoliv a kdekoliv s tim vsak,
Ze musime brat v ivahu komplikace s jeho parkovanim; neni nutné na néj ¢ekat podle
jizdniho Fadu, neni nutné jizdni fad malo frekventovanych spojl znat.

e Jeto prostfedek, v némz neni nutné resit komplikace s odbavenim.

e Protoze je kdispozici podle prani cestujiciho, je zpravidla vhodnéjSi pro zhorsené
klimatické podminky, Iépe se s nim fesi problém desté, silného vétru, snéhu, plyskanice.

e Interiér je zpravidla CistéjSi, nebo alespon standart Cistoty interiéru auta odpovida
individudlnim predstavam uZivatele.

e Jednd se o ,intimni“ formu dopravy, tj. o formu, kterd je zamérena na uspokojeni

individualnich potreb, prani a predstav jedince, miZe se v ném poslouchat hudba, jist,

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE
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koufit, nelze vSak v ném naopak Cist a hovorit mobilnim telefonem, pokud je cestujici za
volantem.

e Je to prostredek, kde se cestujici nesetkdva fyzicky s ostatni cestujici vefejnosti, neni
touto vefejnosti obtéZovan, nemiuZe byt nakaZen bacily respiracnich chorob.

o Jednd se o prostiedek signalizujici postaveni clovéka ve spolecnosti; zejména pro
majetnéjsi skupiny je volba konkrétniho automobilu prostredkem prestize a
representace.

e Je to prostfedek pro dopravu ve mésté i na venkové, je mozné se s nim dostat i na
mista, ktera nejsou systémem MHD obsluhovana.

Jak je patrné z uvedeného vyctu, souvisi vsechny vyhody IAD s kvalitou dopravy (Cdstecné
srozsahem dopravni obsluhy dzemi), v mnohém napliuji svobodu cestujiciho, kterou
v prostfedcich MHD nema a objektivné nemdze mit.

Z pohledu administrativ méné bohatych mést a aglomeraci (mésta byvalého Sovétského svazu
napriklad) je atraktivni a soucasné zradny fakt, Ze pokud funguje IAD, nemusi tolik investovat do
MHD. Staéi udrzovat uli¢ni sit na provozuschopné urovni. O zbytek se postaraji sami obyvatelé.
Jen na prvni pohled to je nesmysl. Problém vsak je, Ze tato mésta opravdu nemaji dostatecné
zdroje na rozvoj ¢i na obnovu systému MHD, takzZe jim vlastné nic jiného nezbyva. Disledkem je
nefunkénost mést, znacné ztraty v oblasti Zivotniho prostredi a velky dluh do budoucna.

NEDOSTATKY INDIVIDUALNi AUTOMOBILOVE DOPRAVY
Nedostatky individualni automobilové dopravy Ize shrnout timto zplsobem:

e  Uzivatelé si musi osobni automobily pofidit, hodnota osobnich automobild velmi rychle
klesda, jejich ekonomickd navratnost v porovnani svozovym parkem MHD je proto
znacné problematicka. Pokud by si majitelé osobnich automobil( spoditali navratnost
svych investic, dospéli by k poznatku naprosté nesmysinosti takové investice.

e Vysoké jsou pomérné naklady na provoz osobnich vozidel, uZivatelé plati nejen za
palivo, ale také za pojistky, uzivani dopravni cesty, parkovani, proto je osobni automobil
potencialné drazsi variantou dopravy.

e  Osobni automobily jsou nehospodarné v oblasti pomérné spotieby energii, jsou
provozovany vétsinou na bazi fosilnich paliv tj. neobnovitelnych zdrojt energie. Investice
do ekologickych druh( pohon( jsou nenavratné a proto malokdy realizované.

o  Vysoké jsou naklady na udrzbu osobnich vozidel. Nejde jen o pravidelnou udrzbu, ale
také o nezbytné opravy vozidel. Pokud by si provozovatelé osobnich automobild vedli
deniky provoznich nakladl, nestacili by se divit, o kolik je jejich provoz nakladné;jsi nez
jizdenky MHD.

e Osobni automobily jsou vice nehospodarné v oblasti amortizace dopravnich prostredkd
ve srovnani s prostfedky MHD. Amortizaci zplsobuje i prosté stani osobniho automobilu
na ulici.

e Vsouhrnu je uzivani osobnich vozidel méné rentabilni nez provoz prostfedk’ MHD.

e  Uzivatelé musi mit pro jizdu specialni opravnéni k fizeni osobnich vozidel. | pres tato
opravnéni jsou malokdy skutecnymi profesionaly v fizeni motorovych vozidel.

e  UZivatelé musi byt na cesté zdravotné zpUsobili fidit vozidlo, nepfipada v Gvahu jejich
preprava v opilém stavu, za horecky, za nervového vypéti, naopak osobni vozidla jsou
vhodnéjsi pro pfepravu nemocnych, kdy neobtézuji ostatni.

e Osobni automobily jsou nehospoddrné v prostorovém slova smyslu, za jizdy i pfi
parkovani. Naroky osobnich vozidel na prostor mést jsou naprosto nesrovnatelné
s eventudlnimi vyhodami, kteréi by mohly pfinést. Osobni automobily méni tvar mést,
odebiraji jim lidsky charakter a rozmér, zabiraji a znehodnocuji extrémné velké plochy,
paradoxné sami zvysuji pfepravni vzdalenosti svou existenci.

e Vprovozu ve velkych méstskych aglomeracich je problém s parkovanim osobnich
vozidel za provozu a s odstavenim vozidel po jeho ukonéeni

e  Osobni automobily vykazuji vy3si pomérnou ekologickou narocnost, znehodnocuji
ovzdusi, jsou zdrojem karcinogennich latek v atmosfére, jsou zdrojem prachu, vibraci,
hluku, pfispivaji ke zvétSovani ozénové diry a celkovému zménu klimatu

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE

Obrazek 31: Atmosféra New Yorku je
typickou ukazkou boje obyvatel s automobily
(provoz na Times Square). OC pfitazlivéjsi by
bylo mésto s rozsahlymi pésimi zdénami,
stromy, lavickami a dobfe fungujicim
systémem MHD

Obrazek 32: Nadherné panorama nabrezi reky
Fontanky v Petrohradé zastira fakt, Ze jsou
komunikace podél tohoto nabreZi plné aut,
popojizdicich beznadéjné dlouhé hodiny v
dlouhych kolonach a znehodnocujicih tak
okolni zastavbu (viz stojici auta za hradbou
stromu)
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e Osobni automobily ve vétsi mife spotfebovavaji nevratné zdroje energii, uplatnéni
ekologickych druh( paliv je sice mozné, ale neni u osobnich automobilQ, diky relativné
nizkému rozsahu jejich pouZiti v pribéhu dne a tydne, ¢i dokonce roku ekonomicky
rentabilni

e  Osobni automobily zplsobuji nendvratné Skody méstské zastavbé, narusuji uzemni
celistvost mést, jejich provoz prerusuje pfirozené navaznosti zastavby, znehodnocuji
méstsky parter, ulice, znehodnocuji cenu realit, brani rozvoji nékterych méstskych
funkci, vytésnuji pési z center mést, omezuji zelené plochy (napriklad diky potrebé
parkovist v residencni zdstavbe)

eV bilanci uzivani IAD neni uvadéna vyznamna slozka nakladd na pofizeni a adrzbu uliéni
a silnicni sité, uzivani dopravni cesty ve mésté je zpravidla bezplatné, presto pravé tyto
naklady odebiraji znacnou ¢ast verejnych zdroja, které by méstské rozpoéty mohly vyuzit
na realizaci jinych vice bohulibych investic, velké naklady na sebe vaze organizace
dopravy a dalsi podpUrné (ve své podstaté zbytné) sluzby.

e |AD ma jednoznacné vyssi podil na dopravnich nehodach ve méstech a to nejen
v absolutnim, ale zejména v relativnim vyjadreni, zvySuji se ukazatele nasledkd nehod,
pocet obéti, materialnich $kod atd.

e IAD zplisobuje zdravotni problémy obyvatel, Ze snizuje jejich fyzickou aktivitu a naopak
zvySuje psychické zatizeni, spolu s dopady v oblasti Zivotniho prostredi se jedna
evidentné o jednu z znejvétsich hrozeb zdravého zpUsobu Zivota.

V souhrnu je IAD ve méstech velkym ale bohuZel znac¢né faleSnym pfislibem vyssi kvality Zivota. Ve
skutecnosti je IAD jednou z hlavnich pficin jejiho dramatického snizovani a ohroZeni. Mésta
(méstské aglomerace), kterd jsou koncepcné zalozena na dominanci IAD nikdy primérenou kvalitu
Zivota na svém Uzemi nezabezpeci. Naopak mésta, kde je preference MHD nejvyssi prioritou,
nabizi civilizované prostredi, kde je fyzické a psychické zdravi obyvatel na vyrazné vyssi trovni, kde
je uzitna hodnota zastavby daleko vyssi, ekonomika atraktivné;jsi pro investory atd.

CYKLISTICKA DOPRAVA
Cyklistickou dopravou rozumime dopravu realizovanou s pouZzitim jizdniho kola.

Je provozovéna na vefejnych komunikacich tj. na uliéni ¢i silni¢ni siti, ¢asto ve vyhrazenych
jizdnich pruzich nebo na vyhrazenych cyklistickych stezkach. Cyklisticka doprava mlze mit
prepravni nebo rekreacni podobu, jizdni kolo se také pouZiva ke sportovnim uceldim.

K politice Evropské unie (i Ceské republiky) patii $iroka podpora cyklistické dopravy a to jak v jeji
prepravni, tak vrekreacni formé. V prvém pripadé jsou podporovana opatfeni pro usnadnéni
Obrézek 33: Praiska varianta cyklisticke provozu cyklistické dopravy ve mésté, pripadné investice v oblasti rozvoje infrastruktury pro
stezky (pruhu) na vozovce je investiénd cyklistickou dopravu, v druhém pripadé je podporovana vystavba cyklistickych rekreacnich stezek
méné narona (pouze vodorovné znaceni), na okrajich mést a vesnic, v parcich nebo ve volné pfirodé. Ve méstech se buduji cyklostojany.

ale nebezpecnéjsi jak pro cyklisty, tak pro
automobilovy provoz

Cyklisticka doprava je vhodna pro kombinovanou dopravu, systému, ktery nazyvdme Bike and
Ride. Systém Bike and Ride se uplatni zejména na okrajich mést a v mensich méstech ¢i obcich,
které jsou napojeny na Zelezni¢ni dopravu. Je vSak rozvijen i jako doplnék systému Park and Ride
ve méstech. Kola jsou parkovand u stojanll se stfiSkou, které zabiraji fadové mensi plochu nez
parkovisté systému Park and Ride. Problémem systému Bike and Ride je jeho citlivost na pocasi a
klimatické podminky. Ma tedy sezénni a nepravidelny rezim. Je spiSe dopliikem jinych forem
organizace koordinované dopravy.

Podporovana je také preprava kol v prostiedcich MHD, ¢imzZ se usnadni pouZivani kola na vétsi
vzdalenosti a na obou stranach spojeni MHD, tj. na pfijezdu k nastupni stanici a na odjezdu od
vystupni stanice Ci zastavky.

Ve méstech se také postupné, byt velmi pomalu, prosazuji systémy pronajmu jizdnich kol (bycycle
sharing), ptipadné jizdnich kol s elektropohonem, dvoukolek apod. Problémem téchto systémd je
nedostate¢né rozvinuta sit vyhrazenych ploch pro provoz (u dvoukolek problém souZiti s provozem
Obrazek 34: Videnska varianta cyklisticke na chodnicich) a také nedostateéné rozvinuta sit mist vydeje a p¥ijmu kol, zplisob placeni atd. Tyto
formy nabizi zpravidla soukromi poskytovatelé s ¢astecnou podporou méstskych administrativ.

(vyZaduje udpravu chodniku), ale je méné
nebezpeéna pro cyklisty a méné obtézuje Cyklistickd doprava je problematicka v podminkach terénné c¢lenitého Uzemi. V téchto
automobilovy provoz podminkach mdze mit spi$ rekreacni ¢i dokonce sportovni charakter. Pro bézny provoz cyklistické
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dopravy vsak neni ¢lenity terén vhodny. Z&asti to plati naptiklad pro Prahu, kde je uloha cyklistické
dopravy pres veskerou snahu méstské administrativy velmi problematicka.

automobilové dopravy ve stietu s cyklisty. PIné fyzické oddéleni cyklistl je spiSe vyjimkou
(cyklistické lavky naptiklad). Castéjsi je spojeni cyklistické dopravy bud' s pési dopravou nebo
s automobilovou dopravou. Druhy trend se prosazuje v Praze zfejmé, protoze je levnéjsi.

PESI DOPRAVA
Pési dopravou rozumime premistovani prostfednictvim pési chlze.

Ve méstech ma pési doprava velmi vyznamnou ulohu, coZ technicky vyjadiuje znaény rozsah ploch
chodnikd, pésich zén, pésich stezek, pésich prechod, podchodd, nadchodd, pésich lavek a most(,
pasazi apod.

Pési doprava je pocatkem a koncem vsech cest (realizovanych prostfedky MHD a také IAD), ale i
suverénnim feSenim pro centra mést (napriklad systémy Park and Go), obchodni a rekreacni zony,
pro lazeniska mésta, historické, turistické, sportovni a Skolni aredly a nékteré residencni zony.

Problémem pési dopravy je jeji fyzicka ndro¢nost a také bezpecnost v pfipadé vynuceného souZiti
s jinymi druhy doprav. Problémem je také citlivost na klimatické podminky, pokud jsou pési trasy
na povrchu.

Pokud se tykd fyzické narocnosti, je klicovym problémem vedle vzdalenosti vyskové prevyseni
nékterych pésich cest. Vtomto pripadé jsou feSenim vytahy, eskalatory a lanovky. Vytahy a
eskalatory se nyni kromé interiérd staveb bézné prosazuji i v méstském parteru, jejich zfizovani je
vsak investicné i provozné narocné.

Pokud se tyka bezpecnosti, |ze tuto problematiku rozdélit do ¢tyrech dil¢ich oblasti:

o  Konflikty s IAD a to jak na pésich prechodech tak i na chodnicich (klicovy problém)

e  Konflikty s cyklistickou dopravou na chodnicich a pésich zéndach, problém prostorového
souZiti a také krizeni pésich a cyklistickych stezek

e  Konflikty s obsluZznou dopravou na pésich zénach (zdsobovdni obchodd, servisni vozidla,
vozidla policie a zdchranné sluzby)

o  Konflikty s prostiedky MHD na pésich zénach s provozem MHD (zpravdla tramvajovou
dopravou)

Pokud se tykd vlivu klimatickych podminek, jsou rfesenim stfechy ¢i premisténi pésich tras pod
zem nebo do ptizemnich pater stavebnich objektd.

Svébytnou oblasti pési dopravy ve méstech jsou prestupni uzly/terminaly, kde se pfestup mezi
jednotlivymi druhy doprav fesi efektivni organizaci spojovacich pésich tras v rlznych drovnich.
Mnoho z takovych uzlG je realizovano pod zemi jsou soucdsti podzemniho urbanismu mést.
Vyjimecné jsou naopak prestupni trasy vyneseny nad Uroven terénu a to zpravidla ve vazbé na
okolni stavby. Pfestupni uzly/terminaly jsou vdécnou oblasti komercionalizace dopravy, tj.
komeréniho vyuZiti velkého soustfedéni osob (obchody, restaurace, reklama). Proto jsou ¢asto
budovany ze soukromych zdrojl a to na bazi udélené koncese.

Systémy pési dopravy jsou problematické pro dvé kategorie osob a sice pro osoby se snizenou
pohyblivosti (a také seniory) a pro déti. V prvém pripadé jde o zpfistupnéni verejnych prostor pro
osoby s fyzickym handicapem a o alternativni formy prepravy téchto osob. V duhém ptipadé jde
zejména o bezpecnost déti, které jsou vice ohrozeny ostatnimi druhy doprav.

HYBRIDNi A KOMBINOVANA DOPRAVA

Bipolarni rozdéleni doprav na vefejnou a individualni neni jednoznacné a presné. Existuje celd
fada hybridnich ¢i kombinovanych forem dopravyzs, predstavovanych napfiklad:

*® Dfive tuto oblast pfekryval nazev nekonvenéni dopravni systémy (ten zahrnoval i systémy monoraild,
kabinek atd.), ale dnes uz jsou tyto systémy zcela konvencni a proto je pouzivani takového pojmu bezucelné.

BETTER VALUE RESULTS FOR A BETTER VALUE LIFE

Obrazek 35:

Pivodné jen pesi stezka
Brooklinského mostu v New Yorku je dnes
vyhrazena pro pési i cyklistickou dopravu;

oddéleny od sebe jsou vodorovnym
znacenim, na obrazku je vidét kfiZzeni pési a
cyklistické stezky
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systémy carpoolingu, carsharingu, bicycle sharingu;

systémy ,Park and Ride”, ,Bike and Ride”, ,,Bus and Ride”, , Kiss and Ride", Kiss and Go*,
,Park and Go”, systémy béiného resp. linkového taxi a autobusu na zavolani;
obdobnymi systémy v letecké dopravé jsou ,Park and Fly“, ,,Kiss and Fly“;

apod.

Tyto a dalsi systémy vykryvaji prostor mezi verejnou a individualni dopravou s cilem spojit vyhody

obou.
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1.1.5 VNEJSi A VNITRNi DOPRAVA MESTSKYCH AGLOMERACI
Hierarchickou strukturu dopravni soustavy méstské aglomerace lze popsat témito Grovnémi:

e  tranzitni doprava (doprava, kterd aglomeraci a zejména jejim centrem jen prochazi),

o vnéjsi doprava (doprava zajistujici propojeni aglomerace s jejim okolim a obecné
s izemim mimo jeji hranice),

e  vnitfni doprava (doprava uvniti méstské aglomerace),

e  mistni doprava (doprava v sidlech méstské aglomerace).

TRANZITNI A VNEJS{ DOPRAVA

Tranzitni a vnéjsi dopravu méstské aglomerace predstavuji nadfazené systémy
transkontinentélni, mezinarodni, mezioblastni a meziméstské dopravy, které maji na Gzemi
méstské aglomerace jeden ze svych zdrojq, cild ¢i prestupnich uzld.

Specifikum tranzitni dopravy spocivd vtom, Ze zpravidla neklade zddné dodatecné naroky na
vnitfni dopravni soustavu. Nékdy vsak teritoridlné tranzitni spoje nenavazuji (v Praze napfiklad
Zeleznicni a leteckd doprava), potom je nutné zajistit kyvadlové propojeni odpovidajicich
terminald. Podil téchto kyvadlovych spojtl na celkovém objemu dopravy je vsak mizivy.

Vnéjsi doprava je naopak vyznamnym cilem nebo zdrojem vnitini dopravni soustavy. Proto je
problematika terminal vnéjsi dopravy vyznamnou soucasti vnitfni dopravni politiky aglomerace a
jejiho centra. Promita se do ukoll rozvoje systému prestupnich uzl( a zajisténi dopravni obsluhy
v navaznosti na tyto uzly.

V Moskvé a v Petrohradé, naptiklad, vyustila problematika nezbytného propojeni Zeleznicnich
terminald ve vystavbu okruzni trasy metra (Moskva) resp. tangencidlni k centru trasy metra
(Petrohrad). Cilem téchto tras je rozvést radiadlni Zeleznicni dopravu mezi ostatni trasy metra a
zajistit vzdjemné propojeni jednotlivych termindld. Pfi objemech termindld v Moskvé i
v Petrohradé, je takové zadani pochopitelné. U nds obdobny problém neni tak kriticky.

VNITRNi DOPRAVA

Vnitfni dopravu méstské aglomerace predstavuje vlastni dopravni systém, zajistujici dopravni
obsluhu Uzemi.

Prostorové je strukturovan na:

. dopravni obsluhu oblasti (vnéjsi zénu aglomerace) a
. vnitroméstskou dopravu.

Problematika je predmétem této publikace.

MISTNi DOPRAVNI SYSTEMY

Vnitfni dopravé méstské aglomerace je podiazena mistni dopravni obsluha zény ¢i objektu jako je
napfiklad centrdini zéna mésta, sidelni celek v oblasti, ndkupni zéna, veletrini aredl, areal letisté
apod. Mistni dopravni systémy plni roli svozné/rozvozni dopravy a mistni dopravni obsluhy. Velmi
casto jsou provozovany mistnimi samospravami a mistnimi soukromymi prepravci.
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Vnéjsi zdna méstské
aglomerace

Mésto

Méstska
doprava

Regionalni doprava

Obrazek 36: Dvé zakladni slozky dopravni
soustavy méstské aglomerace: méstskd a
regionalni
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